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. uvoD

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Evropsku socijalnu povelju /revidiranu/ 7. oktobra 2008. godine, i
dostavlja svoj Devetiizvjestaj o primjeni Evropske socijalne povelje /revidirane/, u skladu sa ¢lanom 21.
navedene Povelje.

Ovaj Izvjestaj ukljucuje odredbe Evropske socijalne povelje /revidirane/ koje pripadaju cetvrtoj tematskoj
grupi /djeca, porodice i migranti/, ,,¢l. 7., 8., 16. i 17.%, za referentni period januar 2015. — decembar
2017. godine.

Izvjestaj je pripremljen na osnovu novog sistema izvjesStavanja, prihvaéenog od Vije€a ministara Vijeca
Evrope, koji je stupio na snagu 31. oktobra 2007. godine, i na osnovu Forme Izvjestaja koji se podnosi o
primjeni prihvaéenih odredaba Evropske socijalne povelje /revidirane/,' za sve relevantne informacije o
usvojenim mjerama za potrebe njene primjene, a posebno:

1)  zakonodavni okvir — sve zakone ili propise, kolektivne ugovore ili druge odredbe koje idu u prilog
njihovoj primjeni;

2) mjere ( administrativni aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd. ) preduzete u cilju
primjene zakonodavnog okvira;

3) cifre, statistiCke podatke ili druge relevantne informacije na osnovu kojih se moze ocijeniti do kojeg
obima se ove odredbe primjenjuju.

U obzir su uzeta uputstva koja proizilaze iz tumacenja ¢lanova Povelje Evropskog komiteta za socijalna
prava koja su rezimirana kao Sazetak pravosudne prakse (precedentnog prava) kako bi predmet odredaba
bio potpuno jasan.

Deveti izvjestaj Bosne i Hercegovine za tematsku grupu /djeca, porodice i migranti/ sadrzi azurirane
informacije o zakonodavnom okviru iz prethodnih izvjestaja, kao i odgovaraju¢a objasnjenja, odnosno
informacije o razvoju situacije u praksi u toku referentnog perioda.

Shodno ¢lanu 23. Evropske socijalne povelje /revidirane/, primjerak ovog pripremljenog Izvjestaja bit ¢e
dostavljen relevantnim organizacijama poslodavaca i sindikata i to:

- Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,

- Savez sindikata Republike Srpske,

- Sindikat Br¢ko distrikta BiH,

- Asocijacija poslodavaca Bosne i Hercegovine,

- Udruzenje poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine,

- Unija udruzenja poslodavaca Republike Srpske

- Udruzenje poslodavaca Brc¢ko distrikta BiH.

! Usvojena na sjednici Komiteta ministara Vije¢a Evrope 26. marta 2008. godine;



1. ADMINISTRATIVNA PODJELA BOSNE | HERCEGOVINE

NAPOMENA: Na 136. zasjedanju Komiteta za socijalna prava Vije¢a Evrope, predstavnici Komiteta su
zatrazili od predstavnika Bosne i Hercegovine da svi naredni izvjesStaji sadrze shemu administrativne
podjele Bosne i Hercegovine, a radi lakSeg razumijevanja na koji naéin se primjenjuju ratificirane
odredbe Evropske socijalne povelje /revidirane/ u Bosni i Hercegovini.

FEDERACIJA BOSNE |
HERCEGOVINE

REPUBLIKA SRPSKA

BRCKO DISTRIKT BOSNE I
HERCEGOVINE

BOSNA | HERCEGOVINA

Administrativna podjela Bosne i Hercegovine je ustanovljena Dejtonskim sporazumom, i prema njemu
Bosna i Hercegovina je administrativno podijeljuena na dva entiteta: Federaciju Bosne i Hercegovine
(51% teritorije drzave), Republiku Srpsku (49% ukupne teritorije Bosne 1 Hercegovine) i Br¢ko distrikt
koji ne pripada ni jednom od entiteta, nego predstavlja posebnu upravnu jedinicu nad kojim suverenitet
imaju institucije Bosne i Hercegovine.

Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska su entiteti koji imaju vlastite ustave, koji moraju biti
u saglasnosti sa Ustavom Bosne i Hercegovine, te svoje vlade, zakonodavnu vlast i sudstvo. Teritorij
Brckog koji je bio pod arbitrazom nije pripao ni jednom entitetu, ve¢ je odlukom Medunarodne arbitrazne
komisije za Brcko stavljen krajem 2000. godine pod upravu drzave Bosne i Hercegovine kao zaseban
distrikt. Br¢ko distrikt ima svoju vlastitu multietnicku vladu sa izabranom skupStinom, izvr§nim odborom,
sudstvom i policijskim snagama.

Federacija Bosne i Hercegovine se sastoji od 10 kantona’ koji se dalje administrativno dijele na op¢ine,
dok se Republika Srpska administrativno dijeli na regije®, a regije se dalje dijele na op¢ine.

2 1. Unsko-sanski; 2. Posavski; 3. Tuzlanski; 4. Zeni¢ko-dobojski; 5. Bosansko-podrinjski; 6. Srednjobosanski; 7.
Hercegovacko-neretvanski; 8. Zapadno-hercegovacki; 9. Sarajevski i 10. Livanjski (Kanton 10);
® Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Pale i Trebinje;



OPSTI ZAKONODAVNI OKVIR

Bosna i Hercegovina

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” brojevi 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i 8/10);

Zakon o radu u institucijama Bosnhe i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* brojevi 26/04,7/05, 48/05,
60/10 i 32/13);

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosne i Hercegovine - preciS¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 32/10);

Zakon o strancima Bosne i Hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 88/15);

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu Bosne i Hercegovine- precisc¢eni tekst(,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 36/08 i 87/12);

Zakon o zastiti na radu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni list SR BIH* broj 2/90);

Pravilnik o utvrdivanju posebnih uvjeta rada i ljekarskim pregledima radnika na tim radnim mjestima
(»»Sluzbeni list SR BiH* broj 2/90);

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 88/07);

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 18/03);

Okvirni zakon o srednjem stru¢hom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 63/08);

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 59/07);
Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 88/07);

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/03);

Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BIH“ brojevi 3/03, 32/03,
36/03, 26/04,63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09,
16/09, 93/09, 72/13);

Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine - precis¢en tekst
(,»Sluzbeni glasnik BIH* brojevi 12/10, 100/13);

Odluku o naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama
Bosne i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 95/10);

Pravilnik o fizickoj kulturi za maloljetnike na izdrZzavanju kazne maloljetnickog zatvora ili zavodskih
odgojnih mjera u Zavodima Bosne i Hercegovine ( ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 44/05 ).

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o radu Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH* brojevi 43/99, 32/00 i 29/03, 26/16);

Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* brojevi
29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06);

Porodicni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH* brojevi 35/05, 41/05 1 31/14);

Zakon o nasljedivanju Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 80/14);

Krivi¢éni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* broj 36/03, 37/03,
21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14 1 76/14 );

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom 1 maloljetnicima Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH” broj
7/14);

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH (,,SluZbene novine FBiH* broj 20/13);

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 88/07);
Zakon o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rada i1 zaStite porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Federacije BiH* brojevi 36/99, 54/04, 39/06, 14/09 1 45/16 );

Zakon o zastiti na radu Federacije BiH (,,Sluzbeni list SR BIH*, broj 22/90);



Re

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH(,,Sluzbene novine FBiH” brojevi 22/06, 43/08,
22/09 i 35/14);

Zakon o preuzimanju zakona o stambenim odnosima Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj
11/98) preuzet je Zakonom o stambenim odnosima SR BiH (,,Sluzbeni list SRBiH* brojevi 14/84,
12/87 i 36/89);

Zakon o obligacionim odnosima Federacije BiH i Republike Srpske - prec¢iséeni tekst (,,Sluzbeni list
SFRJ” brojevi 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89, ,Sluzbeni list RBiH” brojevi 2/92, 13/93 i 13/94 i
,,Sluzbeni glasnik RS” brojevi 17/93 i 3/96);

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiIH” brojevi 22/06, 43/08,
22/09 i 35/14);

Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o izreCenim zaStitnim mjerama, osobama koje su
StiCene zaStitnom mjerom 1 o nasilnim osobama kojima su izreCene zaStitne mjere
(,,Sluzbene novine FBiH* broj 95/13);

Pravilnik o utvrdivanju posebnih uslova rada i ljekarskim pregledima radnika na tim radnim mjestima
(»»Sluzbeni list SR BiH* broj 2/91).

publika Srpska

Zakon o radu Republike Srpske - precisceni tekst(,,Sluzbeni glasnik RS” brojevi 1/16 i 66/18);
Porodi¢ni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS“ brojevi 54/02, 41/08, 63/14);

Zakon o nasljedivanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 1/09);

Zakon o zastiti na radu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS” brojevi 1/08 i 13/10);

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 37/12 i 90/16);

Zakon o djecijoj zastiti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS" brojevi 4/02, 17/08, 1/09, 114/17);
Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS brojevi 102/12 i
108/13);

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (“‘Sluzbeni glasnik RS brojevi 119/08 1 1/12);
Zakon o ombudsmanu za djecu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 103/08);

Kriviéni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS brojevi 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10,
1/121 67/13);

Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 53/12);

Zakon o zaStiti 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik RS broj 13/10);

Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi Republike Srpske(,,Sluzbeni glasnik RS* brojevi 62/02,
38/03, 42/04 i 49/06);

Zakon o posredovanju u zapoSljavanju i ostvarivanju prava nezaposlenih lica Republike Srpske
(,»Sluzbeni glasnik RS”, brojevi 30/10 i 102/12);

Zakon o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
RS,, brojevi 24/09 i 117/11);

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju invalida Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik RS” broj 37/12 i 82/15);

Zakon o stanovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS brojevi 50/92, 76/92, 84/92);

Zakon o opStem upravnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 13/02);

Zakon o upravnim sporovima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 109/05);

Zakon o inspekcijama u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik RS* brojevi 113/05, 1/08);

Pravilnik o poslovima na koje ne moZe biti rasporeden mladi radnik (,,Sluzbeni glasnik RS* broj
86/16);

Pravilnik o sadrzaju i postupku zdravstvenih pregleda radnika na poslovima sa povecanim rizikom u
radu sa otrovima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 15/08);

Uputstvo o nacinu i postupku isplate nov€ane naknade majci (,,Sluzbeni glasnik Republike Srspke®
broj 40/12).



Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine

Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik BD* brojevi
28/06, 29/06, 19/07);

Zakon o radu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BD BiH* broj 19/06, 19/07,
25/08, 20/13, 31/14 1 1/15);

Zakon o bezbjednosti i zastiti radnika na radu Br¢ko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH* broj 20/13);

Porodi¢ni zakon Brcko distrikta Bosne i Hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BD BiH* broj 23/07);

Zakon o socijalnoj zastiti Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BD BiH* broj 1/03,
4/04, 19/07, 2/08 i 21/18);

Zakon o djecijoj zastiti Bréko distrikta Bosne i Hercegovine — prec¢iséeni tekst(,,Sluzbeni glasnik BD
BiH* broj 51/11, 3/15121/18);

Zakon o zastiti 1 postupanju s djecom 1 maloljetnicima u kriviénom postupku Br¢ko distrikta Bosne 1
Hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BD BiH* broj 44/11);

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH* brojevi 13/07, 19/07, 39/08, 21/10);

Zakon o obrazovanju u osnovnim 1 srednjim Skolama Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BIH* broj 10/08, 25/08, 4/13, 26/16, 48/16 i 22/17);

Kriviéni zakon Breko distrikta Bosne i Hercegovine - preciscen tekst (,,Sluzbeni glasnik BD BiH*
broj 33/13, 26/16 i 13/17);

Zakon o zastiti 1 postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Br¢ko distrikta BiH
(,»SluZbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH* broj 44/11);

Zakon o upravnom postupku Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine — preciséen tekst(,,Sluzbeni glasnik
BD BiH* broj 48/11 1 21/18);

Zakon o upravnim sporovima Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH* brojevi
4/00, 1/01);

Odluka gradonacelnika o uslovima 1 nac¢inu isplate naknade plate zaposlenicima u toku porodiljskog
odsustva broj: 01-014-001435/05 od 21.02.2005.godine(,,Sluzbeni glasnik BD BiH* broj 19/05, 3/14 i
49/14);

Zakon o zaStiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH* brojevi 10/03, 8/07 1 19/07);

Zakon o inspekcijama Br¢ko distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH” brojevi 24/08,
25/08 1 20/13).



IV.  PRIMJENA RATIFIKOVANIH ODREDBI ESP/R/ U BOSNI | HERCEGOVINI

Clan 7. Pravo djece i mladih na zastitu

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih na zastitu, zemlje potpisnice

preuzimaju obavezu da:

1. Predvide da ¢e minimalna starosna dob za stupanje na posao biti 15 godina, uz izuzetke za
djecu zaposlenu na propisanim lakim poslovima, koji nemaju Stetan uticaj na njihovo
zdravlje, moral ili obrazovanje;

2. Predvide da ¢e minimalna starost za stupanje na posao biti 18 godina, kada se radi o
propisanim zanimanjima koja se smatraju opasnima i nezdravima;

3. Predvide da lica koja jos uvijek podlijezu obavezi pohadanja obaveznog obrazovanja ne budu
zaposlena na takvom poslu koji bi im uskratio punu korist od obrazovanja;

4. Predvide da ¢e radno vrijeme lica starosti ispod 18 godina biti ograni¢eno u skladu sa
potrebama njihovog razvoja, a posebno njihovim potrebama za stru¢nim obrazovanjem;

5. Priznaju pravo mladih radnika i Segrta na pravi¢nu placu ili druge odgovarajuce naknade;

6. PropiSu da se vrijeme koje mlada lica provedu na stru¢noj obuci tokom radnog vremena, uz
pristanak poslodavca, tretira kao dio radnog dana;

7. Predvide da zaposlena lica starosti ispod 18 godina imaju pravo na minimalno Cetiri sedmice
placenog godisnjeg odmora;

8. Predvide da lica ispod 18 godina starosti ne mogu raditi nocu, sa izuzetkom odredenih
zanimanja predvidenih domac¢im zakonom ili propisima;

9. Predvide da ¢e lica ispod 18 godina starosti, zaposlena u zanimanjima propisanim domacim
zakonima ili propisima, biti redovno medicinski kontrolisana;

10. Osiguraju posebnu zastitu protiv fizi¢kih i mentalnih opasnosti kojima su izloZena djeca i
mlada lica, a posebno onih koje proisticu direktno ili indirektno iz njihovog rada.

Clan 7. stav 1. Zabrana zaposljavanja mladih od 15 godina

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prima na znanje informacije sadrzane u
Izvjestaju koji je podnijela Bosna i Hercegovina, i zapaza da se na drzavnom nivou i entitetskim nivoima
viasti primjenjuju razlicite odredbe ( FBiH, Republika Srpska i Brcko distrikt BiH).

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjestaj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, prema odredbama novog Zakona o radu Federacije Bosne i
Hercegovine iz 2016. godine, sa licem mladim od 15 godina zivota ne moze se zakljuciti ugovor o radu,
niti se ono moze zaposliti na bilo koju vrstu poslova. Ugovor koji je sklopljen protivno ovoj odredbi
Smatra se niStavim zbog jednostrane zabrane sklapanja ugovora, pa samim tim ne proizvodi pravne
posljedice.

Lice izmedu 15 1 18 godina Zivota ( maloljetnik ) moze zakljuciti ugovor o radu, odnosno zaposliti se
samo uz saglasnost zakonskog zastupnika i pod uslovom da od ovlastenog ljekara ili nadlezne
zdravstvene ustanove pribavi ljekarsko uvjerenje kojim dokazuje da ima opcu zdravstvenu sposobnost za
rad.



Maloljetnik ne moze da radi na naroCito teskim fizickim poslovima, radovima pod zemljom ili pod
vodom, ni na ostalim poslovima koji bi mogli $tetno i sa poveé¢anim rizikom da uti¢u na njegov zivot i
zdravlje, razvoj 1 moral, s obzirom na njegove psihofizicke osobine. Federalni ministar posebnim
propisima utvrduje gore navedene poslove, a inspektor rada zabranjuje rad maloljetnika na takvim
poslovima.

Ukoliko inspektor utvrdi da je rad narocito tezak za maloljetnika, poslodavac mu je duzan ponuditi
zaklju€ivanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovaraju¢ih poslova, a ako takvih poslova nema,
duzan mu je ponuditi prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju za druge odgovarajuc¢e poslove. Ako nakon
prekvalifikacije ili dokvalifikacije ne postoje poslovi koje maloljetni radnik moze obavljati, poslodavac
mu moze otkazati ugovor o radu na naéin i pod uvjetima propisanim Zakonom o radu Federacije Bosne i
Hercegovine.

Prema novom Zakonu o radu Federacije Bosne i Hercegovine, poslodavac — pravno lice kaznit ¢e se za
prekr$aj nov¢anom kaznom od 1.000 do 3.000 KM ( 500-1.500 EUR ), a u ponovljenom prekrsaju
nov¢anom kaznom od 5.000 do 10.000 KM (' 2.500-5.000 EUR ) ako:

- zakljuci ugovor o radu, odnosno zaposli na bilo koju vrstu poslova maloljetnika;

- maloljetniku naredi prekovremeni rad ili preraspodjelu radnog vremena;

- maloljetniku naredi da radi nocu;

- rasporedi maloljetnika da radi na naroc€ito teSkim fizickim poslovima, radovima pod zemljom ili pod
vodom, ili ostalim poslovima koji bi mogli Stetno i1 sa povecanim rizikom da uticu na njegov zivot i
zdravlje, razvoj i moral, s obzirom na njegove psihofizi¢ke osobine;

- ne osigura ljekarski pregled maloljetnika najmanje jedanput u dvije godine;

- ne postupi po zabrani inspektora rada kojim se zabranjuje prekovremeni rad.

Najnizi 1 najvisi iznos zakonski propisanih kazni se uvecava dvostruko kada su u pitanju prekrSaji
ucinjeni prema maloljetnim radnicima.

Maloljetni radnik, u cilju zastite njegovog zdravlja i psihofizickog razvoja, ima pravo na ljekarski pregled
najmanje jednom u dvije godine. Troskove ljekarskog pregleda snosi poslodavac.

Novi Zakon o radu iz 2016. godine, za razliku od starog, sadrzi odredbe o radu izvan prostorija
poslodavca, 1 predvida da se ugovor o radu moZe zakljuciti radi obavljanja poslova i izvan prostorija
poslodavca ( kod kuce radnika ili u drugom prostoru koji osigura radnik ), u skladu sa kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu.

U Republici Srpskoj je donesen novi Zakon o radu koji je stupio na snagu 2016. godine, a takoder su
donesene izmjene 1 dopune u 2018. godini kojima su uvedene odredene novine. Jedna od najznacajnijih
novina je da radni odnos mozZe da se zasnuje sa licem koje ima najmanje 15 godina, odgovarajucu
zdravstvenu sposobnost i koje ispunjava druge uslove utvrdene posebnim zakonom, opStim aktom
poslodavca, aktom o sistematizaciji ili posebnom odlukom poslodavca.

Utvrdena je 1 minimalna starosna granica za zaklju€ivanje ugovora o radu. Ta granica je navrSenih 15
godina zivota lica koje zakljucuje ugovor o radu kao jedan uslov, a drugi je opsta zdravstvena sposobnost
tog lica.

Radni odnos sa licem mladim od 18 godina moze da se zasnuje samo uz pismenu saglasnost roditelja,
usvojioca ili staraoca, ako takav rad ne ugrozava njegovo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno ako
takav rad nije zabranjen zakonom. Lice mlade od 18 godina zivota moZe da zasnuje radni odnos samo na
osnovu nalaza nadlezne zdravstvene ustanove kojim se utvrduje da je sposobno za obavljanje poslova za
koje zasniva radni odnos 1 da takvi poslovi nisu $tetni za njegovo zdravlje. Troskove ljekarskog pregleda
snosi Zavod za zaposljavanje.



Teret dokazivanja da uslovi za zasnivanje radnog odnosa postoje su na strani radnika. Opsti uslovi se
odreduju nezavisno od poslova radi kojih se zasniva radni odnos. Starosna dob se dokazuje izvodom iz
mati¢ne knjige rodenih ili drugom vjerodostojnom ispravom, dok se zdravstvena sposobnost dokazuje
uvjerenjem nadleznog doktora medicine. Posebni uslovi se odreduju zavisno od poslova radi kojih se
zasniva radni odnos.

Imajuéi u vidu Cinjenice da Zakon o radu posebne uslove ne utvrduje, posebni uslovi se nalaze u drugim
zakonima (lex specialis) koji reguliSu pojedina pitanja iz radnog odnosa, zatim kolektivnim ugovorima ili
opsStim aktima poslodavca.

U buduc¢em periodu u programu rada Vlade Republike Srpske su planirane nove izmjene i dopune Zakona
o radu, i u tom pravcu je formirana radna grupa safinjena od socijalnih partnera. Predmet izmjena i
dopuna jos uvijek nije poznat, i u fazi je dogovora medu socijalnim partnerima.

Zakonom o zastiti na radu Republike Srpske regulisano je da se posebna zastita propisuje radi ocuvanja
nesmetanog psihofizickog razvoja maloljetnih radnika. Takoder propisuje da je poslodavac duzan da
obezbijedi da radnik mladi od 18 godina, i pored osposobljavanja za bezbjedan i zdrav rad, bude u pisanoj
formi obavijesten 0 rezultatima procjene rizika na radnom mjestu i 0 mjerama kojima se rizici otklanjaju
radi povecanja zastite i zdravlja na radu. Ovom odredbom se obezbjeduje posebna zastita za radnike
mlade od 18 godina.

Novi Zakon o radu Republike Srpske iz 2016. godine, poput novog Zakona o radu Federacije Bosne i
Hercegovine, reguliSe radni odnos koji moze da se zasnuje za obavljanje poslova van prostorija
poslodavca. Takav rad obuhvata rad na daljinu i rad od kuce.

Zakon predvida kaznene odredbe za nepostivanje odredbi o0 radu i predvida nov¢ane kazne u rasponu od
2.000 do 12.000 KM ( 1.000-6.000 EUR ). Ako se prekr$aj u¢ini prema radniku mladem od 18 godina,
novcana kazna za pravno lice ne moze biti manja od 3.000 KM ( 1.500 EUR ), a za odgovorno lice od
500 KM i vise (250 EUR ).

U Bréko distriktu Zakon o radu propisuje da se ugovor o radu ne moze se zakljuciti sa licem koje nije
navrs$ilo petnaest (15) godina Zivota. Maloljetnik se ne smije zaposliti ako prethodno nisu ispunjeni uslovi
da je ovlasteni ljje¢nik ili nadleZna medicinska ustanova izdala potvrdu koja pokazuje da je maloljetnik
pregledan i da je fizicki i psihi¢ki sposoban ostvarivati zadatke koje zahtijeva to radno mjesto, i da su
jedan ili oba roditelja ili zakonski staratelj maloljetnika dali svoj pristanak.

Zakonom nisu predvideni izuzeci i nije dopustena bilo kakva mogucénost zaklju¢ivanja ugovora o radu za
lica mlada od 15 godina Zivota ukljucuju¢i sve oblike ekonomskih aktivnosti i bez obzira na status
radnika.

Zakon propisuje kaznene odredbe za nepostivanje odredbi o radu, i predvida nov¢ane kazne u rasponu od
1.000 do 7.000 KM ( 500-3.500 EUR ), odnosno u dvostrukom iznosu ako je prekr$aj ucinjen prema
maloljetnom licu.

Ovaj Zakon propisuje da se ugovor o radu moze zakljuciti i radi obavljanja poslova van prostorija
poslodavca. Poslodavac moze ugovoriti poslove van prostorija pod uslovima koji nisu opasni ili $tetni po
zdravlje zaposlenog i drugih lica, i da ne ugroZavaju radnu sredinu.

Inspektori rada nisu imali evidentiranih inspekcijskih nadzora po pitanju krSenja ove odredbe. U vrSenju
inspekcijskog nadzora, inspektor djeluje preventivno, a preduzima upravne i druge mjere i radnje kada se
preventivnim djelovanjem ne moze obezbijediti svrha 1 cilj nadzora.
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Clan 7. stav 2. Zabrana zaposljavanja osoba mladih od 18 godina na opasnim i nezdravim
zanimanjima

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) zakljucuje da situacija nije uskladena sa
¢lanom 7. stav 2. Povelje jer nije sa sigurnoséu utvrdeno da su vazec¢im zakonodavstvom propisani oblici
opasnih ili nezdravih aktivnosti koji predstavljaju opasnost ili nezdrav uticaj na mlade osobe.

Obavjestavamo Komitet da je zakljucak djelimicno ispostovan, jer Bosna i Hercegovina ima zakone o
zastiti na radu, ali je potrebno harmoniziranje vaZeceg zakonodavstva u entitetima i Brcko distriktu u
smislu uskladivanja liste opasnih ili nezdravih aktivnosti za radnike mlade od 18 godina. ObrazloZenje
je, kako slijedi:

U Federaciji Bosne i Hercegovine Zakon o zastiti na radu i Pravilnik o utvrdivanju posebnih uslova rada
i ljekarskim pregledima radnika na tim radnim mjestima propisuju opéa pravila i mjere zastite na radu,
lica koja imaju pravo na sigurnost i zastitu zdravlja na radu, te obaveze primjene propisanih mjera zastite
na radu od strane poslodavca. Ovi akti takoder utvrduju listu rizika na radnim mjestima sa posebnim
uslovima rada i propisani su uslovi za obavljanje tih poslova koji se odnose na zivotnu dob, spol,
zdravstveno stanje i psihofiziCke sposobnosti. Najniza dobna granica za obavljanje poslova sa posebnim
uslovima rada je 18 godina starosti. Federalni ministar rada je ovlasten da posebnim propisom konkretno
utvrdi koji su poslovi na kojima je zabranjen rad maloljetnika.

U Federaciji Bosne i Hercegovine je jos uvijek na snazi Zakon o zastiti na radu (,,Sluzbeni list SR BiH*
broj 22/90 ) u kojem su propisane kazne u staroj valuti ( dinari ). Trenutno je u procesu usvajanja novi
Zakon o zastiti na radu u kojem su propisane adekvatne kazne u KM valuti.

Inspektor rada ¢e zabraniti rad maloljetnika na poslovima koji su propisani kao izrazito teski za
maloljetnika. Obaveza je poslodavca da, u slucaju zabrane rada maloljetnika na navedenim poslovima,
maloljetniku ponudi zaklju€ivanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovaraju¢ih poslova, a ako
takvih poslova nema, duzan mu je ponuditi prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju za druge odgovarajuce
poslove.

U dosadasnjim izvjestajima Federalne inspekcije rada nije bilo slu¢ajeva o zaposljavanju maloljetnika na
radna mjesta sa posebnim uslovima rada.

U Republici Srpskoj, novi Zakon o radu propisuje da radni odnos sa licem mladim od 18 godina moze
da se zasnuje samo uz pismenu saglasnost roditelja, usvojioca ili staraoca, ako takav rad ne ugroZava
njegovo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom. Zakon ne
propisuje kakva ova saglasnost mora biti, odnosno da li se saglasnost daje prije zaklju¢ivanja ugovora o
radu, istovremeno, ili naknadno, nakon zakljuc¢ivanja ugovora o radu.

Takoder, lice mlade od 18 godina Zivota moZe da zasnuje radni odnos samo na osnovu nalaza nadlezne
zdravstvene ustanove kojim se utvrduje da je sposobno za obavljanje poslova za koje zasniva radni odnos
1 da takvi poslovi nisu Stetni za njegovo zdravlje. Na taj nacin se garantuje posebna zastita licu koje nije
navrSilo 18 godina Zivota tako $to se onemogucéava da ta lica zakljuce ugovor o radu za obavljanje
poslova na kojima postoji povecana opasnost od povreda ili povecan Stetni uticaj na zdravlje, jer se ta
lica jo$ uvijek nalaze u intenzivnom fizickom 1 psihickom razvoju. Ovi uslovi su postavljeni u cilju
potpune zastite ne samo psihickog i fizickog zdravlja mladih radnika, ve¢ i kod ostvarivanja njihovih
prava kod poslodavca u sluc¢aju radnog spora.

Javna ustanova ,,Zavod za zapoSljavanje Republike Srpske, duzna je da snosi troSkove ljekarskog
pregleda za lica mlada od 18 godina, samo ako se nalaze na evidenciji nezaposlenih.
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Radnik mladi od 18 godina ne moze biti rasporeden da radi na radnim mjestima za koje je utvrdeno da su
radna mjesta sa povecanim rizikom, ili na narocito teSkim fizickim poslovima, na radovima koji se
obavljaju pod zemljom ili pod vodom, kao ni na drugim poslovima koji bi mogli da predstavljaju povec¢an
rizik po njegov zivot, zdravlje 1 psihofizicki razvoj. U tom smislu je donesen 1 Pravilnik o poslovima na
koje ne moze biti rasporeden mladi radnik.

Radnicima mladim od 18 godina je zabranjen no¢ni rad. Izuzetno, radnici mladi od 18 godina mogu biti
privremeno izuzeti od zabrane no¢nog rada u slucaju otklanjanja posljedica viSe sile, havarija i zastite
interesa Republike Srpske, na osnovu saglasnosti nadleznog inspektora rada.
U Pravilniku o poslovima na koje ne moze biti rasporeden mladi radnik su navedeni poslovi na koje ne
moze biti rasporeden radnik mladi od 18 godina. Radno mjesto sa povecanim rizikom koje je utvrdeno
aktom o procjeni rizika, odnosno poslovima koji bi mogli da ugroze njegov Zivot, zdravlje, moral,
obrazovanje i psihofizicki razvoj. Pritom u aktu o procjeni rizika moraju posebno biti naznaceni poslovi
koji su potencijalno rizi¢ni za mlade radnike iz aspekta bezbjednosti i zdravlja na radu.
U te poslove spadaju:
- Poslovi koji su objektivno iznad fizi€kih ili psiholoSkih moguénosti mladeg radnika;
- Poslovi koji predstavljaju povecani rizik od Stetnog izlaganja fizickim, hemijskim i bioloSkim
Stetnostima;
- Poslovi koji mogu imati stetno djelovanje na psiholoski razvoj, obrazovanje i moral mladeg radnika;
- Poslovi, postupci i rad koji obuhvataju:
a) Proizvodnju i rukovanje napravama, pirotehnickim sredstvima i drugim predmetima koji sadrze
eksplozive;
b) Rad sa divljim ili otrovnim zivotinjama;
c) Klanje zivotinja u industrijskim razmjerama;
d) Rukovanje opremom za proizvodnju, skladiStenje ili koriStenje gasova pod pritiskom
komprimovanih, te¢nih ili rastvorenih gasova;
e) Rad sa ba¢vama, cisternama, rezervoarima ili staklenkama koje sadrze opasne hemikalije;
f) Radne operacije kod kojih postoji opasnost od rusenja gradevina;
g) Radne operacije kod kojih postoje opasnosti koje se pojavljuju koristenjem elektriéne energije
visokog napona;
h) Radne operacije ¢iji je tempo odreden radom masine, a obuhvataju pla¢anje prema rezultatu rada;
i) Izlozenost Stetnom uticaju visokih ili niskih temperatura, zracenja, buke ili vibracija;
J) Izlozenost odredenim supstancama i smjesama;
k) Opasnosti od povreda na radu za koje se moze pretpostaviti da ih mladi radnik ne¢e moci
prepoznati ili izbje¢i zbog nedovoljnog iskustva, osposobljenosti ili svijesti o postoje¢im ili
mogucim opasnostima 1 Stetnostima na radu.

Novim Zakonom o radu Republike Srpske je propisano da lice mlade od 18 godina Zivota moze da
zasnuje radni odnos samo ukoliko poslovi nisu Stetni za njegovo zdravlje. Takoder, Zakon propisuje da
radnik mladi od 18 godina ne moze biti rasporeden da radi na narocito teskim fizi€¢kim poslovima, na
radovima Kkoji se obavljaju pod zemljom ili pod vodom kao i na drugim poslovima koji bi mogli da
predstavljaju povecan rizik po njegov zivot, zdravlje i psihicki razvoj. Poslovi na koje radnik mladi od 15
godina ne moze biti rasporeden utvrduju se kolektivnim ugovorima i pravilnicima o radu.

Pravilnik o sadrZaju 1 postupku zdravstvenih pregleda radnika na poslovima sa pove¢anim rizikom u radu
sa otrovima Republike Srpske propisuje da na radnim mjestima sa povecanim rizikom rada na kojima se
rukuje otrovima ne mogu raditi radnici mladi od 18 godina, trudnice i majke dojilje. Ostale
kontraindikacije za rad utvrduje specijalista medicine rada prema vrsti posla, vrsti otrova i stepenu
1zloZenosti.
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U skladu sa Zakonom o zastiti na radu Republike Srpske, za obavljanje poslova zastite zdravlja na radu

poslodavac angazuje sluzbu medicine rada. Sluzba medicine rada je duzna da obavlja sljedece poslove:

- Vrsi procjenu rizika na radnom mjestu i radnoj sredini;

- Upoznaje radnike sa rizicima po zdravlje koji su povezani sa njihovim radom i obavlja poslove
osposobljavanja radnika za pruzanje prve pomoci;

- Utvrduje 1 ispituje uzroke nastanka profesionalnih oboljenja i bolesti u vezi sa radom;

- Ocjenjuje 1 utvrduje posebne zdravstvene sposobnosti koje moraju da ispunjavaju radnici za
obavljanje odredenih poslova na radnom mjestu sa povecanim rizikom ili za upotrebu, odnosno
rukovanje odredenom opremom za rad;

- Vrsi prethodne i periodi¢ne ljekarske preglede radnika na radnim mjestima sa povecanim rizikom i
izdaje izvjestaje o ljekarskim pregledima u skladu sa propisima o zastiti i zdravlju na radu;

- Ucestvuje u organizovanju prve pomoci, spasavanju i evakuaciji u slucaju povredivanja radnika ili
havarija;

- Daje savjete poslodavcu pri izboru drugog odgovaraju¢eg posla prema zdravstvenoj sposobnosti
zaposlenog;

- Savjetuje poslodavca u izboru i testiranju novih sredstava za rad, opasnih materija i sredstava i
opreme za li¢nu zastitu na radu, iz zdravstvenog aspekta;

- Ucestvuje u analizi povreda na radu, profesionalnih oboljenja i bolesti u vezi sa radom; i

- Neposredno saraduje sa licem za zastitu i zdravlje na radu.

U Brcko distriktu, prema Zakonu o radu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine maloljetnik je osoba
izmedu 15 i 18 godina Zivota koja moze zakljuciti ugovor o radu i na taj nacin zasnovati radni odnos pod
uslovom da je ovlasteni ljekar ili nadlezna medicinska ustanova izdala potvrdu koja pokazuje da je
maloljetnik pregledan i da je fizi¢ki i psihicki sposoban da ostvaruje zadatke koje zahtijeva to radno
mjesto, i da su jedan ili oba roditelja ili zakonski staratelj maloljetnika dali svoj pristanak. Zakon takoder
propisuje da maloljetnik ne moze da radi na opasnim poslovima ili teskim fizickim poslovima, radovima
pod zemljom ili pod vodom, niti na drugim poslovima koji bi mogli $tetno uticati ili mu znatno ugroziti
zivot, zdravlje, fizi¢ki razvoj ili moral.

U Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine je predvideno da se oblici rada i vrste rizika koji predstavljaju
opasnost ili nezdrav uticaj na mlade osobe reguliSu podzakonskim aktima, a u skladu sa Zakonom o
bezbjednosti i zastiti radnika na radu Brcko distrikta.

Inspekcija rada u Brcko distriktu Bosne i1 Hercegovine nema zabiljezenih slucajeva krSenja gore
navedenih odredbi o radu mladih u opasnim uslovima rada, a po sluzbenoj duznosti je duzna da zabrani
rad maloljetnika na gore navedenim opasnim ili teSkim fizickim poslovima.

Clan 7. stav 3. Zabrana zaposljavanja djece koja podlijeZu obaveznom obrazovanju

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) zakljucuje da situacija u Bosni i
Hercegovini nije u saglasnosti sa ¢lanom 7. Stav 3 Povelje s obrazloZenjem da nije utvrdeno da je u
praksi osigurana ucinkovita zastita od zaposljavanja djece koja podlijezu obavezi pohadanja obaveznog

obrazovanja.

Obavjestavamo Komitet da je zakljucak ispoStovan, jer vaZece zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini
propisuje minimalnu dob za zasnivanje radnog odnosa. ObrazloZenje je, kako slijedi:
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Prema Zakonu o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, kao op¢i uslov, koji je i obavezan uslov za
zasnivanje radnog odnosa u institucijama Bosne 1 Hercegovine, propisano je da osoba ima navrSenih 18
godina Zivota.

Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, koji je u proceduri utvrdivanja Prijedloga od
strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, predloZzena je moguénost zasnivanja radnog odnosa
maloljetnih osoba izmedu 15 1 18 godina zivota, koje nisu u postupku obaveznog obrazovanja, u
udrugama i zakladama, ali samo na poslovima koji ne ugrozavaju njihovu sigurnost, zdravlje, moral ili
razvitak, uz saglasnost zdravstvene ustanove pribavi i lijeCnicko uvjerenje kojim se dokazuje opca
zdravstvena sposobnost.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, novim Zakonom o radu je propisana najniza starosna dob za
zaposljavanje, na nacin da je utvrdeno kako se sa licem mladim od 15 godina Zivota ne moze zakljuciti
ugovor o radu, niti se takvo lice moZze zaposliti na bilo koju vrstu poslova. Dakle propisana je generalna
zabrana zaposljavanja lica mladih od 15 godina na bilo koju vrstu poslova, te nisu predvideni bilo kakvi
izuzeci u smislu kategorija rada gdje djeca mlada od 15 godina mogu biti zaposlena.

Radno-pravnim propisima nije predvidena zabrana rada djece tokom $kolskog raspusta. Izvjestaji o radu
Federalne uprave za inspekcijske poslove ne sadrze podatke o broju i prirodi otkrivenih prekrsaja, kao i
poduzetim mjerama, odnosno izre¢enim kaznama prema poslodavcima koji zaposljavaju maloljetne osobe
koje imaju obavezu pohadanja obaveznog Skolovanja.

Kaznenim odredbama Zakona o radu je predvidena nov€ana kazna za poslodavca koji zaklju¢i ugovor o
radu suprotno navedenoj zakonskoj odredbi.

Prema odredbama istog Zakona, nije dozvoljen prekovremeni rad maloljetnom radniku, i isti ¢e biti
zabranjen od strane inspekcije rada.

Ovo je korak naprijed u odnosu na prethodni Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine, koji nije
regulisao pitanje rada djece ispod dobi od 15 godina, i koji je imao samo generalnu zabranu zaposljavanja
lica mladih od 15 godina.

Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine iskljucive ovlasti u obrazovanju dodjeljuje kantonima, a Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke ima koordinativnu ulogu i to samo u onoj mjeri koju odrede kantoni.

U Republici Srpskoj, takoder, novi Zakon o radu iz 2016. godine propisuje da radni odnos moze da se
zasnuje sa licem koje ima najmanje 15 godina, odgovaraju¢u zdravstvenu sposobnost i koje ispunjava
druge uslove utvrdene posebnim zakonom, opStim aktom poslodavca, aktom o sistematizaciji ili
posebnom odlukom poslodavca.

Propisi iz oblasti rada i zaposljavanja u Republici Srpskoj ne reguliSu pitanje rada djece ispod dobi od 15
godina niti njihov rad kod kuce. Zakon o radu ne sadrzi odredbu kojom je zabranjen rad djece tokom
Skolskog raspusta upravo zbog generalne zabrane zaposljavanja lica mladih od 15 godina. Tim propisom
se obezbjeduje zastita djece od zaposljavanja.

U Republici Srpskoj obavezno obrazovanje podrazumijeva osnovno obrazovanje u trajanju od devet
godina i traje do 15-te godine zivota. Lica mlada od 15 godina zivota ne mogu zakljuéiti ugovor o radu
zbog Cega takvi slucajevi nisu zabiljeZeni u praksi.

Pozitivnim zakonskim rjeSenjima iz oblasti radnih odnosa ne ogranicava se moguénost obavljanja nekog
rada van radnog odnosa koja se deSava sporadi¢no ili spontano, bez utvrdenog organizatora, na
dobrovoljnoj osnovi i bez nov€ane naknade, sa ciljem opste, zajedniCke dobrobiti ili dobrobiti drugog
lica, kao i dobrovoljne vaspitno-obrazovne aktivnosti djece do 15 godina koje se organizuju u cilju opste
drustvene koristi.

S obzirom da lica mlada od 15 godina zivota ne mogu zakljuciti ugovor o radu, u Republici Srpskoj nema
pojave da lica mlada od 15 godina zakljucuju radni odnos.
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U Brcko distriktu Zakon o radu Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine ne predvida niti jedan izuzetak i ne
dopusta bilo kakvu moguénost zakljucivanja ugovora o radu za lica mlada od 15 godina Zzivota,
ukljucujuci sve oblike ekonomskih aktivnosti 1 bez obzira na status radnika.

Nije propisano da je rad djece tokom Skolskog raspusta izri¢ito zabranjen, a nisu propisane ni vrste rada
na koje se mogu zaposliti djeca mlada od 15 godina, a koja podlijezu obavezi pohadanja obaveznog
obrazovanja.

Ne postoje zakonske odredbe koje reguliSu rad tokom Skolskog raspusta djece koja podlijezu obavezi
pohadanja obaveznog obrazovanja.

Inspektorat Vlade Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine u svojim izvjestajima o radu nije uocio slucajeve
krSenja navedenih odredbi Zakona u praksi, kao niti o mjerama i sankcijama koje su po tom pitanju
preuzete.

Clan 7. stav 4. Radno vrijeme za osobe mlade od 18 godina

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) zapaza da je ogranicenje od 40 sati
sedmicno za mlade radnike ispod 16 godina starosti prekomjerno.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, novi Zakon o radu je napravio pomak u odnosu na stari Zakon, i
propisuje da puno vrijeme za maloljetnike ne smije biti duze od 35 sati sedmi¢no. Puno radno vrijeme se
moze rasporediti na pet, odnosno Sest radnih dana u skladu sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o
radu.

Kaznenim odredbama Zakona o radu predvidena je novcana kazna za poslodavca koji zakljuci ugovor o
radu u kojem je puno ili nepuno radno vrijeme ugovoreno suprotno Zakonu.

Pored toga, za sve povrede prava iz radnog odnosa koje su utvrdene Zakonom o radu kao prekrsaji, u
kaznenim odredbama je predvideno da ako su ucinjene prema maloljetnom zaposleniku, najnizi i najvisi
iznos novcane kazne se dvostruko uvecava.

U Republici Srpskoj novim Zakonom o radu je propisano ograni¢enje radnog vremena lica mladih od 18
godina starosti. Puno radno vrijeme radnika mladeg od 18 godina ne moze da se utvrdi u trajanju duzem
od 35 sati sedmicno, niti duzem od osam Sati dnevno. Iz toga proizilazi da radno vrijeme maloljetnog
radnika traje krace od punog radnog vremena radnika, koje iznosi 40 sati sedmi¢no. Nema zakonskih
smetnji da se radno vrijeme za maloljetnike utvrdi u kra¢em trajanju od 35 sati sedmicno.

Poslodavac je duzan da radnike mlade od 18 godina najmanje jednom u toku kalendarske godine, 0 svom
troSku, uputi kod nadlezne medicinske ustanove na ocjenu radne sposobnosti.

Prekovremeni rad, kao 1 no¢ni rad su zabranjeni radnicima mladim od 18 godina Zivota. Nisu zabiljezeni
slucajevi u praksi rada inspektorata o krSenju ovih odredbi Zakona.

U Bréko distriktu, Zakonu o radu Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine predvidena je duzina radnog
vremena od 40 sati sedmicno, 1 nije predviden izuzetak za lica mlada od 18 godina.
Maloljetni zaposlenici ne mogu raditi noc¢u, a za maloljetne zaposlenike koji rade u industriji, rad izmedu
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19.00 navece 1 7.00 ujutro narednog dana smatra se no¢nim radom. Za sve druge maloljetne zaposlenike,
rad izmedu 20.00 navece i 6.00 ujutro narednog dana smatra se no¢nim radom.

Maloljetni zaposlenici privremeno mogu biti izuzeti od zabrane no¢nog rada u slucaju havarija, vise sile,
vanrednih okolnosti ili zbog zastite zdravlja 1 sigurnosti Distrikta, ukoliko je dobijena pismena saglasnost
inspektora za rad.

Clan 7. stav 5. Pravi¢na plata

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) trazi informacije o utvrdivanju plata za
radnike, ukljucujuci pravicne plate za mlade radnike.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjestaj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, prema novom Zakonu o radu plata radnika se utvrduje kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu. Plata za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu
sastoji se od osnovne plate, dijela plate za radni ucinak i uvecane plate za oteZane uvjete rada,
prekovremeni rad i no¢ni rad, te za rad na dan sedmi¢nog odmora, praznika ili nekog drugog dana za koji
je zakonom odredeno da se ne radi, u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o
radu. Zakon ne pravi razliku u visini plate u odnosu na starosnu dob radnika. Poslodavac je radnicima
duzan isplatiti jednake plate za rad jednake vrijednosti bez obzira na bilo koji diskriminatorni osnov koji
je propisan Zakonom. Pod radom jednake vrijednosti se podrazumijeva rad Kkoji zahtijeva isti stepen
struéne spreme, istu radnu sposobnost, odgovornost, fizicki i1 intelektualni rad, vjestine, uslove rada i
rezultate rada.

Zakon predvida i da, za vrijeme obavljanja pripravnickog staza, pripravnik ima pravo na 70% plate
utvrdene za poslove za koje se osposobljava. Pored toga, Zakon predvida da se poslodavac i pripravik
mogu dogovoriti 1 0 ve¢em 1znosu plate od navedenog.

Maloljetnicima se plata obra¢unava na isti na¢in kao i ostalim radnicima, ovisno od radnog mjesta za koje
su sklopili ugovor o radu i koeficijenta koji se primjenjuje na to radno mjesto ovisno od sloZenosti
poslova i stepena stru¢ne spreme i odredenih vjesStina koje se traze za to radno mjesto. Plata se ne moze
isplatiti u iznosu manjem od iznosa utvrdenog kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o
radu.

Op¢i kolektivni ugovor za teritoriju Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*
brojevi 48/16 1 62/16 ) nije viSe na snazi, a imaju¢i u vidu da je UdruZenje poslodavaca FBiH donijelo
Odluku o raskidu Opceg kolektivnog ugovora za teritoriju Federacije Bosne 1 Hercegovine koja je
objavljena 14.03.2018. godine u Sluzbenim novinama Federacije BiH broj 19/18. Najniza bruto i neto
satnica nisu propisane Zakonom o radu.

Zakon o radu koristi termin ,,najniza pla¢a®, u smislu da ¢lan 78. Propisuje da se najniza placa odreduje
na osnovu najnize cijene rada utvrdene kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu. Zakonom je
odredeno da poslodavac ne moze radniku obracunati i isplatiti pla¢u manju od place utvrdene kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu.

Izmijenjenim ¢lanom 78. Ovog zakona predvideno je da Vlada Federacije utvrduje najnizu placu nakon
konsultacija sa Ekonomsko-socijalnim vijeCem, kao i da ¢e Vlada Federacije na prijedlog Federalnog
ministarstva finansija u saradnji sa Federalnim zavodom za programiranje razvoja, a uz prethodne
konsultacije sa Ekonomsko-socijalnim vije¢em, donijeti propis kojim ¢e propisati metodologiju izracuna i
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uskladivanja najnize place iz ovog €lana.

Prema broju sati za puni mjesec, najniza placa po broju sati u mjesecu i propisanoj najnizoj satnici moze

biti:

Broj sati u mjesecu

NajniZa neto placa za
redovan rad prije
oporezivanja

NajniZa bruto placa za
redovan rad

160 radnih sati 369,60 KM 535,65 KM
168 radnih sati 388,08 KM 562,44 KM
176 radnih sati 406,56 KM 589,22 KM
184 radnih sati 425,04 KM 616,00 KM

Broj sati za mjesec se racuna na osnovu 40 satne sedmice bez subota i nedjelja, tj. 5 radnih dana u
sedmici.

Podaci o ispla¢enim prosjeénim neto platama u Federaciji BiH po godinama
za referentni period

Godina Prosjecna neto plata u KM
2015 825
2016 835
2017 875

U Republici Srpskoj, prema novom Zakonu o radu radnik ostvaruje pravo na platu u skladu sa opstim
aktom i ugovorom o radu. Radnicima se garantuje jednaka plata za isti rad ili rad iste vrijednosti koji
ostvaruju kod poslodavca, a pod radom iste vrijednosti se podrazumijeva rad za koji se zahtijeva isti
stepen stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja, znanja i sposobnosti, u kome je ostvaren jednak radni
doprinos uz jednaku odgovornost.

Plata se sastoji od dijela plate za obavljeni rad i vremena provedenog na radu, uvecanja plate popisanih
Zakonom o radu, opstim aktom i ugovorom o radu i drugih primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu
sa Zakonom, opStim aktom 1 ugovorom o radu.

Prema tome, licima mladim od 18 godina je zagarantovana jednaka plata kao i radnicima starijim od 18
godina za ostvareno puno radno vrijeme i obavljeni rad kod poslodavca.

Poslodavac moze da zasnuje radni odnos sa licem koje prvi put zasniva radni odnos, u svojstvu
pripravnika, za zanimanje za koje je to lice steklo odredenu vrstu i stepen stru¢ne spreme, ako je to kao
uslov za rad na odredenim poslovima utvrdeno zakonom ili pravilnikom. Ova odredba se odnosi 1 na lice
koje je radilo krace od vremena utvrdenog za pripravnicki staz u stepenu struéne spreme koja je uslov za
rad na tim poslovima. Za vrijeme pripravnickog staza, pripravnik ima pravo na platu i sva druga prava iz
radnog odnosa, u skladu sa zakonom, op$tim aktom i ugovorom o radu.

Poslodavac moze da zakljuci ugovor o stru¢nom usavrSavanju sa licem koje Zeli da se strucno usavrsi i
stekne posebna znanja i sposobnosti za rad u svojoj struci, odnosno da obavi specijalizaciju, za vrijeme
utvrdeno programom usavr$avanja, odnosno specijalizacije. Poslodavac tim licima moZe da obezbijedi
nov€anu naknadu 1 druga prava, u skladu sa zakonom, opStim aktom ili ugovorom o stru¢nom
osposobljavanju i1 usavrSavanju. NovCana naknada u tom smislu ne smatra se platom. Ugovori se
zaklju€uju u pisanom obliku.

Dakle, prema vaze¢im zakonskim normama razlikuje se zasnivanje radnog odnosa u svojstvu pripravnika
1 zaklju¢ivanje ugovora van radnog odnosa o stru¢nom osposobljavanju sa licem radi obavljanja
pripravni¢kog staza. Zasnivanjem radnog odnosa stice se pravo na platu u skladu sa Zakonom i op$tim
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aktima, dok je novcana naknada i njena visina predmet ugovora van radnog odnosa i ne smatra se platom
u smislu Zakona o radu.

Najniza plata se isplac¢uje za puno radno vrijeme i prosjecno ostvarene rezultate radnika u skladu sa
aktima poslodavca, a utvrduje je Vlada Republike Srpske na prijedlog Ekonomsko-socijalnog savjeta u
posljednjem kvartalu tekuc¢e za narednu godinu. Ako Ekonomsko-socijalni savjet ne utvrdi prijedlog,
odluku o najnizoj plati donosi Vlada Republike Srpske, imajuci u vidu kretanje placa, rast proizvodnje 1
zivotnog standarda u Republici Srpskoj. Pozitivni zakonski propisi u Republici Srpskoj ne poznaju pojam
,minimalna plata“.

Odlukom o najnizoj plati Republike Srpske® propisana je najniza plata u Republici Srpskoj za 2018.
godinu, i utvrdena u neto iznosu u Vvisini od 410,00 KM, a od avgusta 2018. godine je 440,00 KM,

Prema informacijama Republi¢kog zavoda za statistiku Republike Srpske prosjecna neto plata isplacena u
junu 2018. godine iznosila je 849 KM i nominalno je veca za 0,3%, a realno za 0,5% u odnosu na
prethodni mjesec.

Podaci o isplaéenim prosje¢nim neto platama u Republici Srpskoj po godinama
za referentni period

Godina Prosjecna neto plata u KM
2015 831
2016 836
2017 831

U Br¢ko distriktu, Zakonom o radu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da se plate
zaposlenika utvrduju kolektivnim ugovorom, pravilnikom ili ugovorom o radu. Kolektivnim ugovorom
ili pravilnikom utvrduje se najniza plata, te uslovi i nacin njenog uskladivanja s prosjecnom platom.
Najniza plata znaci isto $to i minimalna.

Zakon takoder ureduje prava pripravnika i volontera. Za vrijeme pripravnickog staza, pripravnik ima
pravo na 80% minimalne zarade prije polaganja stru¢nog ispita, a Sto plata poslodavac.

Poslodavac moze zakljuciti ugovor o radu s pripravnikom na onoliko vremena koliko traje pripravnicki
staz propisan za zanimanje na koje se odnosi. Ugovor se zakljuc¢uje u pisanoj formi i jedna kopija se
podnosi nadleznom zavodu za zaposljavanje u roku od 5 dana od njegovog zakljucivanja radi evidencije i
kontrole.

Prosje¢na neto plata 2015. godina 2016. godina 2017. godina
Brcko distrikt BiH

820,52 KM 829,70 KM 838,45 KM

Ako uzmemo u obzir teritorij cijele drzave, prosje¢na neto pla¢a u periodu 2015.-2018 godine je, kako
slijedi:

| 1 i v | Vv VI VIl | VI IX | X Xl X1l KM
(prosjek)
2015. | 828 | 820 | 832 | 833 | 830 | 834 | 838 826 | 828 | 826 | 826 842 830
2016. | 829 | 829 | 843 | 830 | 838 837 832 843 | 837 | 837 | 847 853 838
2017. | 846 | 838 | 854 | 839 | 860 | 851 849 858 | 844 | 853 | 857 862 851
2018.* | 870 | 849 | 869 | 863 | 881 872 878 888 - - - - -
*Nedostaju podaci za septembar, oktobar, novembar i decembar 2018. godine.

* Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 02/18;
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Clan 7. stav 6. Ukljuéivanje vremena provedenog na stru¢noj obuci u radno vrijeme

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) trazi informacije 0 tome da li je vrijeme
provedeno na obuci uz pristanak poslodavca ukljuceno u normalno radno vrijeme i da li je placeno kao
takvo.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjestaj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, u novom Zakonu o radu predvideno je da poslodavac moze u skladu
sa potrebama rada omoguciti radniku obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje za rad. Takoder,
poslodavac je obavezan prilikom promjena ili uvodenja novog nacina ili organiziranja rada, omoguciti
radniku obrazovanje, osposobljavanje ili usavrSavanje za rad. Obuke su ukljuene u normalno radno
vrijeme radnika za koje je placen. Ne pravi se razlika u odnosu na starosnu dob radnika kada se radi o
pravu na obrazovanje i stru¢no osposobljavanje.

Radnik je obavezan, u skladu sa svojim sposobnostima i potrebama rada, obrazovati se, osposobljavati i
usavrsavati za rad. Uslovi i nacin obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja za rad se ureduju
kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu.

Zbog struénog osposobljavanja za samostalni rad, poslodavac moze zaklju¢iti ugovor o radu sa
pripravnikom. Pripravnikom se smatra lice sa zavrSenom srednjom ili viSom $kolom, odnosno fakultetom
koje prvi put zasniva radni odnos u tom zanimanju, a koje je prema zakonu, obavezno poloZiti stru¢nbi
ispit ili mu je za rad u zanimanju potrebno prethodno radno iskustvo.

Za vrijeme obavljanja pripravnickog staza, pripravnik ima pravo na 70% place utvrdene za poslove za
koje se osposobljava. Poslodavac i pripravnik se mogu dogovoriti i 0 ve¢em iznosu place.

Ako je strucni ispit ili radno iskustvo utvrdeno zakonom ili pravilnikom 0 radu uslov za obavljanje
poslova odredenog zanimanja, poslodavac moZze lice koje je zavrSilo Skolovanje za takvo zanimanje
primiti na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa. Vrijeme struénog osposobljavanja se
racuna u pripravnicki staz i radno iskustvo utvrdeno kao uslov za rad u odredenom zanimanju i moze
trajati najduze onoliko vremena koliko traje pripravnicki staz.

Ugovor o stru¢nom osposobljavanju zaklju¢uje se u pisanoj formi. Poslodavac dostavlja kopiju ugovora u
roku od osam dana nadleznoj sluzbi za zapoSljavanje, radi evidencije 1 nadzora. Lice na stru¢nom
osposobljavanju ima pravo na zdravstveno osiguranje kako je to utvrdeno propisima za nezaposlena lica,
a prava po osnovu osiguranja za slucaj povrede na radu i profesionalnog oboljenja osigurava poslodavac u
skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Licu za vrijeme stru¢nog osposobljavanja osigurava se odmor u toku rada, dnevni odmor izmedu dva
uzastopna radna dana i sedmi¢ni odmor. S obzirom da se, prema Zakonu o radu, vrijeme pla¢enog
odsustva u pogledu sticanja prava iz radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom, smatra vremenom
provedenim na radu, odsustvo radnika radi obrazovanja ili struénog usavrSavanja se tretira kao dio radnog
dana.

U Republici Srpskoj, novi Zakon o radu predvida obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
tokom radnog odnosa, kada poslodavac upucuje na dopunsko osposobljavanje za rukovanje sredstvima
rada 1 sredstvima zaStite na radu ako je to neophodno za bezbjedno rukovanje sredstvima rada i
sredstvima zaStite na radu. Zakon utvrduje da se troSkovi obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja obezbjeduju iz sredstava poslodavca i drugih izvora, u skladu sa zakonom i opstim aktom. U
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slucaju da radnik prekine obrazovanje, stru¢no osposobljavanje ili usavrsavanje, duzan je da poslodavcu
nadoknadi troSkove, osim ako je do prekida doslo iz opravdanih razloga.

Vrijeme provedeno na dopunskom osposobljavanju za rukovanje sredstvima rada i sredstvima zaStite na
radu ako je to neophodno za bezbjedno rukovanje tim sredstvima i za njihovo namjensko koristenje se
smatra kao vrijeme provedeno na radu. Za vrijeme trajanja struénog osposobljavanja i usavrSavanja
radnik ima pravo na naknadu plate u visini pune plate koju bi ostvario da je bio na radu.

U Br¢ko distriktu, prema Zakonu o radu Brc¢ko distrikta, u skladu sa potrebama rada, poslodavac moze
omoguciti zaposleniku obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje. U skladu sa svojim sposobnostima i
potrebama koje proisticu iz ugovora o radu, zaposlenik je obavezan sticati obrazovanje, osposobljavanje
1/ili usavrsavanje koje poslodavac smatra potrebnim, 1 to na troSak poslodavca.

Ako poslodavac uvede jedan ili vise novih nacina rada, obavezan je da obezbijedi svojim zaposlenicima
neophodno obrazovanje, osposobljavanje ili usavrsavanje.

Uslovi 1 nacin obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja se ureduju kolektivnim ugovorom ili
pravilnikom.

Clan 7. stav 7. Plaéeni godi$nji odmor

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prihvata informacije sadrzane u prethodnom
Izvjestaju koji je podnijela Bosna i Hercegovina.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, novim Zakonom o radu je propisano da radnik, za svaku kalendarsku
godinu, ima pravo na plac¢eni godi$nji odmor u trajanju od najmanje 20 radnih dana, a najduze 30 radnih
dana. Maloljetni radnik ima pravo na godi$nji odmor u trajanju od najmanje 24 radna dana.

U trajanje godiSnjeg odmora se ne uraCunava vrijeme privremene sprijeCenosti za rad zbog bolesti ili
povrede, vrijeme praznika u koje se ne radi, kao i drugo vrijeme odsustvovanja sa rada koje se radniku
priznaje u staz osiguranja. Po prestanku tih okolnosti se omoguéava nastavak koristenja preostalog dijela
godisnjeg odmora.

Na maloljetnike se, u pogledu ostvarivanja prava na godi$nji odmor, odnose sve zakonske odredbe kojima
se zabranjuje poslodavcu uskracivanje ili odricanje prava na godiSnji odmor, kao i isplata naknade
umjesto koriStenja godisnjeg odmora. Maloljetni radnik se, kao i ostali radnici, ne moze odreéi prava na
godis$nji odmor. Takoder, radniku se ne moze uskratiti pravo na godiS$nji odmor, niti mu se izvrSiti isplata
naknade umyjesto koriStenja godisSnjeg odmora osim u slucaju prestanka ugovora o radu u kojem slucaju je
poslodavac duzan radniku koji nije iskoristio cijeli ili dio godiSnjeg odmora isplatiti naknadu umjesto
koriStenja godiSnjeg odmora u iznosu koji bi primio da je koristio cijeli, odnosno preostali dio godi$njeg
odmora, ako godiSnji odmor ili njegov dio nije iskoristio krivicom poslodavca.

U Republici Srpskoj, prema novom Zakonu o radu utvrdeno je da radnik ne moze da se odrekne prava
na godis$nji odmor, niti mu se to pravo moze uskratiti.

Zakon u kontekstu koristenja godiSnjeg odmora ne pravi razliku po osnovu godina starosti radnika, nego
uvodi opStu zabranu na uskracivanje prava na godi$nji odmor i zabranu odricanja od prava na godisnji
odmor.
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Prema novom Zakonu o radu u Republici Srpskoj, u svakoj kalendarskoj godini radnik ima pravo na
godis$nji odmor u trajanju utvrdenim op$tim aktom i ugovorom o radu, najmanje Cetiri radne sedmice,
odnosno najmanje 20 radnih dana. Godi$nji odmor se uveéava po osnovu radnog staza i drugim
osnovama u skladu sa kolektivnim ugovorom.

Radnik koji radi na poslovima sa posebnim uslovima rada ima pravo na godi$nji odmor najmanje u
trajanju od 30 radnih dana, koji se uvecava u skladu sa radnim stazom.

Zakon utvrduje da se u godiSnji odmor ne uracunavaju periodi koriStenja odsustvovanja s rada po drugim
osnovima, pa se za to vrijeme KkoriStenje godiSnjeg odmora prekida. U slucaju prekida koriStenja
godiSnjeg odmora u tom smislu, radnik koristi preostali dio godiSnjeg odmorau sporazumu sa
poslodavcem.

S obzirom na navedeno, a imaju¢i u vidu zabranu na uskraéivanje prava na godisnji odmor i zabranu
odricanja od prava na godi$nji odmor, a nakon odsustvovanja sa rada po drugim oshovima u toku
godisnjeg odmora, radnik u dogovoru sa poslodavcem ima pravo i obavezu da iskoristi preostali dio
godisnjeg odmora.

Radnik koji prvi put zasniva radni odnos ili ima prekid radnog odnosa duzi od 30 radnih dana, sti¢e pravo
na koristenje godisnjeg odmora poslije Sest mjeseci neprekidnog rada kod poslodavca, pod ¢im se smatra
i vrijeme privremene sprijeCenosti za rad u smislu propisa o zdravstvenom osiguranju i odsustva sa rada
uz naknadu plate.

Na maloljetne radnike se primjenjuju naprijed navedene zakonske odredbe.

U Bréko distriktu, prema Zakonu o radu Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine za svaku kalendarsku
godinu zaposlenik ima pravo na placeni godi$nji odmor u trajanju od najmanje osamnaest radnih dana.
Maloljetni zaposlenik ima pravo na godis$nji odmor u trajanju od najmanje dvadeset Cetiri radna dana.
Zaposlenici koji rade na poslovima na kojima su izloZeni Stetnim uticajima, imaju pravo na godisnji
odmor od minimalno 30 radnih dana.

U trajanje godi$njeg odmora ne uraunava se vrijeme privremene nesposobnosti za rad, vrijeme praznika
u koje se ne radi, kao i drugo vrijeme odsustvovanja s rada koje se zaposleniku priznaje u radni staz.
Odsustvo s rada zbog bolesti, povrede, porodiljskog odsustva ili slicnog odsustva koje nije uslovljeno
voljom zaposlenika, ne smatra se prekidom rada.

Zaposleniku se ne moze uskratiti pravo na godis$nji odmor, niti mu se moze isplatiti naknada umjesto
koriStenja godiSnjeg odmora.

U slucaju prestanka ugovora o radu, poslodavac moze zaposlenom isplatiti naknadu za dane
neiskoriStenog godi$njeg odmora, ako se poslodavac i zaposlenik o tome sporazume.

Clan 7. stav 8. Zabrana noénog rada

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) zakljucuje da situacija u Bosni i
Hercegovini nije u saglasnosti sa ¢lanom 7. stav 8. Povelje zbog toga Sto nije utvrdeno da se propisi u
vezi sa zabranom noénog rada omladine ispod 18 godina starosti sprovode u praksi.

Obavjestavamo Komitet da je zakljucak ispoStovan, jer novi entitetski zakoni o radu sadrie odredbe

kojim se zabranjuje nocni rad maloljetnika, a nadleini inspektorati rada vr§e inspekcijski nadzor i
sprovodenje ovih odredbi u praksi. ObrazloZenje je, kako slijedi:
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Kada je u pitanju rad u institucijama Bosne i Hercegovine, prema Zakonu o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine nema specificirane odredbe u pogledu zabrane no¢nog rada maloljetnika, iz razloga $to je
op¢i uslov za zasnivanje radnog odnosa u institucijama Bosne i Hercegovine navrsenih 18 godina Zivota.
Samim tim, maloljetnici se uop¢e ne uzimaju u razmatranje za zasnivanje radnog odnosa.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, novim Zakonom o radu je zabranjen no¢ni rad maloljetnih radnika, s
tim da se za maloljetne radnike u industriji rad u vremenu od 19 sati navecer i 7 sati ujutro iduceg dana
smatra no¢nim radom. Za maloljetne radnike koji nisu zaposleni u industriji, rad u vremenu izmedu 20
sati navecer 1 6 sati ujutro idu¢eg dana, smatra se noénim radom. Izuzetno, maloljetni radnici privremeno
mogu biti izuzeti od zabrane no¢nog rada u slucaju havarija, viSe sile i zastite interesa Federacije Bosne 1
Hercegovine, na osnovu saglasnosti inspekcije rada kantona.

Federalni inspektor rada obavlja neposredni inspekcijski nadzor u privrednim drustvima, preduzecima i
drugim ustanovama. Radnik, sidnikat, poslodavac i vije¢e zaposlenika mogu podnijeti zahtjev inspektoru
rada za provodenje inspekcijskog nadzora. Takoder, u provodenju nadzora inspektor rada ima ovlastenja
utvrdena zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona.

Izvjestaji o radu Federalne uprave za inspekcijske poslove ne sadrze podatke o broju i prirodi otkrivenih
prekriaja, kao i poduzetim mjerama, odnosno izreCenim kaznama prema poslodavcima kada je u pitanju
zabrana no¢nog rada maloljetnih radnika.

Kaznenim odredbama Zakona o radu predvidena je novCana kazna za poslodavca koji maloljetnom
radniku naredi da radi no¢u suprotno naprijed navedenoj odredbi ¢lana 42. ovog Zakona, s tim da je
posebno predvideno da ako je porpisani prekrs$aj ucinjen prema maloljetnom radniku, najnizi i najvisi
iznos novéane kazne se uveéava dvostruko. Clanom 171. Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine
propisano je da ¢e se poslodavac — pravno lice kazniti za prekr$aj nov€anom kaznom od 1.000,00 KM
( konvertibilnih maraka ) do 3.000,00 KM, a u ponovljenom prekrSaju nov€anom kaznom od 5.000,00
KM, ako:

a) naredi prekovremeni rad maloljetnom radniku u skladu sa ¢lanom 38. stav 3,

b) ako trudnici, majci, odnosno usvojiocu djeteta do tri godine zivota, kao i samohranom roditelju,
samohranom usvojiocu i licu kojem je na osnovu rjeSenja nadleznog organa dijete povjereno na
cuvanje 1 odgoj, do Sest godina Zivota djeteta, bez njihovog pisanog pristanka, naredi
prekovremeni rad ( ¢lan 38. stav 4. );

c) ako ne postupi po zabrani inspektora rada kojim se zabranjuje prekovremeni rad ( ¢lan 38. stav
5)

d) maloljetnom radniku, trudnici, majci, odnosno usvojiocu djeteta do tri godine Zivota, kao i
samohranom roditelju, samohranom usvojiocu i licu kojem je na osnovu rjeSenja nadleznog
organa dijete povjereno na ¢uvanje 1 odgoj, do Sest godina Zivota djeteta, bez njihovog pisanog
pristanka, naredi rad u preraspodjeli radnog vremena ( ¢lan 39. stav 5. );

e) trudnici poCev od Sestog mjeseca trudnoce, majci i usvojitelju kao i licu kojem je na osnovu
rjesenja nadleznog organa dijete povjereno na Cuvanje i odgoj i to do navrsene dvije godine
zivota djeteta, naredi no¢ni rad ( ¢lan 41. stav 5. ); te

f) maloljetnom radniku naredi da radi no¢u suprotno ¢lanu 42. ovog Zakona.

U Republici Srpskoj nema podataka o kr§enju mjere zabrane no¢nog rada.

Pod no¢nim radom smatra se rad izmedu 22.00 Casa navece 1 06.00 casova narednog dana, dok se za
radnike mlade od 18 godina pod noénim radom smatra rad izmedu 19.00 ¢asova uvece 1 06.00 casova
narednog dana. Zaposleni radi no¢u zbog potreba procesa rada, zbog vrste zanimanja kojim se bavi ili
zbog toga Sto je obuhvacen reZimom rada u smjenama. Radnici koji rade no¢u imaju pravo na uvecanje
plate po tom osnovu.
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Prema novom Zakonu o radu zabranjen je no¢ni rad radnicima mladim od 18 godina. lzuzetno, radnici
mladi od 18 godina mogu biti privremeno izuzeti 0d zabrane no¢nog rada u slu¢aju otklanjanja posljedica
viSe sile, havarija 1 zastite interesa Republike Srpske, na osnovu saglasnosti nadleznog inspektora rada.
Ovu saglasnost nadleznog inspektora rada treba posmatrati u pravcu obezbjedivanja posebnim mjera
zastite na radu i zdravlja lica mladih od 18 godina.

U Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine Zakon o radu propisuje zabranu no¢nog rada maloljetnik lica,
te definiSe da se za maloljetne zaposlenike koji rade u industriji, rad izmedu 19.00 sati navece i 7.00 sati
ujutro narednog dana smatra no¢nim radom. Za sve druge maloljetne zaposlenike, rad izmedu 20.00
navece i 6.00 ujutro narednog dana smatra se no¢nim radom. Propisuju se privremeni izuzeci od zabrane
no¢nog rada u slucaju havarija, vise sile, vanrednih okolnosti ili zbog zastite zdravlja i1 sigurnosti
Distrikta, ukoliko je dobijena pismena saglasnost inspektora za rad.

Inspekcija rada nije imala zabiljezene slucajeve krSenja gore navedenih odredbi, te ih stoga nema ni u
izvjestajima Bosne 1 Hercegovine o primjeni Evropske socijalne povelje /revidirane/.

Clan 7. stav 9. Redovni ljekarski pregledi

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) trazi informacije o tome da li vazece
zakonodavstvo propisuje obavezne ljekarske preglede za mlade radnike ispod 18 godina starosti, a koji su
zaposleni na poslovima koje propisuje drzavni zakon i regulativa.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, prema novom Zakonu o radu u Federaciji Bosne i Hercegovine
maloljetni radnik, u cilju zastite njegovog zdravlja i psihofizi¢kog razvoja, ima pravo na ljekarski pregled
najmanje jednom u dvije godine. TroSkove ljekarskog pregleda snosi poslodavac.

Ukoliko poslodavac ne omoguci maloljetnom radniku pravo na ljekarski pregled najmanje jednom u dvije
godine, moze biti kaznjen za prekrSaj nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM, a u
ponovljenom prekr$aju novéanom kaznom od 5.000,00 KM do 10.000,00 KM.

U Republici Srpskoj, novim Zakonom o radu Republike Srpske propisana je obaveza redovne ocjene
radne sposobnosti radnika mladih od 18 godina starosti.

Puno radno vrijeme radnika mladeg od 18 godina ne moze da se utvrdi u trajanju duZzem od 35 cCasova
sedmicno, niti duzem od 8 ¢asova dnevno.

Poslodavac je duZan da radnike mlade od 18 godina najmanje jednom u toku kalendarske godine o svom
troSku uputi kod nadlezne medicinske ustanove na ocjenu radne sposobnosti. Ljekarskim pregledom
nadlezne medicinske ustanove vrsi se ocjena radne sposobnosti, tj. procjenjuje se uticaj poslova koje
radnik izvrSava na njegov zivot, zdravlje 1 psihofizicki razvoj. U slucaju da poslodavac maloljetnom
radniku ne obezbijedi ljekarski pregled kod nadlezne medicinske ustanove, Zakon predvida moguénost
izricanja novc¢ane kazne za prekrsaj u iznosu od 2.000 KM do 12.000 KM.

U Br¢ko distriktu, prema Zakonu o radu Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine maloljetnik se ne smije

zaposliti ako nije ispunjen uslov da je ovlasteni lijecnik ili nadlezna medicinska ustanova izdala potvrdu
koja pokazuje da je maloljetnik pregledan i da je fizicki 1 psihicki sposoban ostvarivati zadatke koje
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zahtijeva to radno mjesto. Uz to, jedan ili oba roditelja ili zakonski staratelj maloljetnika moraju dati svoj
pristanak da se maloljetnik zaposli.

Kada je u pitanju praksa, u Javnoj zdravstvenoj ustanovi ,,Zdravstveni centar Brcko* nemaju zabiljezenih
upucenih zahtjeva za redovne ljekarske preglede maloljetnih radnika.

Clan 7. stav 10. Posebna zatita od fizi¢kih i moralnih opasnosti

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljucécima (2015.) prima na znanje informacije iz prethodnog
Izvjestaja Bosne i Hercegovine i zakljucuje da je situacija u Bosni i Hercegovini uskladena sa clanom 7.
stav 10. Povelje.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjestaj.

Bosna i Hercegovina je 2012. godine ratifikovala, sljedece konvencije Vije¢a Evrope koje se odnose na
zaititu djece®:

- Konvencije Vijeca Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnezloupotrebe
(Lanzarote);

- Konvencije Vije¢a Evrope o kontaktu koji se ti¢e djece;

- Haska konvencija o medunarodnom ostvarivanju prava za izdrzavanje djeteta i drugim oblicima
izdrzavanja porodice.

Obaveza je Bosne i Hercegovine da redovno izvjestava Vijece Evrope o primjeni navedenih konvencija u
Bosni i Hercegovini.

Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine je 31.08.2016. godine usvojilo Akcioni plan za djecu Bosne i
Hercegovine za period 2015.-2018. godina. Osim toga, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na
godi$njem nivou usvaja IzvjesStaj o stanju trgovine ljudima 1 ilegalne imigracije u Bosni 1 Hercegovini.
IzvjeStaj sadrzi detaljne informacije o pokazateljima o trgovini ljudima u Bosni 1 Hercegovini;
aktivnostima nadleznih organa, organizacija civilnog drustva 1 medunarodnih partnera; o medunarodnoj
saradnji; dnevnim centrima za djecu koja rade na ulici, te o projektnim aktivnostima u saradnji sa
organizacijama civilnog drustva i drugim partnerima.

Opsti pregled situacije i statisticki pokazatelji o stanju trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini

2015. godina
Ukupan broj potencijalnih Zrtava trgovine ljudima: 35
Punoljetni 18
Maloljetni 17
Zenske osobe 27
Muske osobe 8
Seksualno iskoristeni 6
Navodenje na prostituciju 1
IskoriSteni za prosjacenje 24
Prodaja zbog prisilnog sklapanja braka 4
Strani drzavljani 0

® Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori* broj 11/12;
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2016. godina

Ukupan broj potencijalnih Zrtava trgovine ljudima: 48
Punoljetni 38
Maloljetni 10
Zenske osobe 30
Muske osobe 18
Seksualno iskoriSteni 7
Radno iskori§teni 12
IskoriSteni za prosjacenje 22
Prodaja zbog prisilnog sklapanja braka 1
Radno iskoriStavanje u kombinaciji sa 1
seksualnim iskoristavanjem
IskoriStavanje za prosjacenje u kombinaciji 5
sa seksualnim iskoriStavanjem
Strani drzavljani (Srbija, Gambija, Ukrajina 5 (3 Zenske i 2 muske osobe)
i Kuba)

2017. godina

Ukupan broj potencijalnih Zrtava trgovine ljudima: 83
Punoljetni 36
Maloljetni 47
Zenske osobe 58
Muske osobe 25
Seksualno iskoriSteni 10
Radno iskoristeni 7
IskoriSteni za prosjacenje 52
Prodaja zbog prisilnog sklapanja braka 5
Bludne radnje 4
Spolni odnos sa djetetom 1
Izvanbracna zajednica sa maloljetnim 2
djetetom
Maloljetna osoba zateCena na granicnom 1
prelazu bez dokumenata
Strani drzavljani (Holandija i Libija) 2

Krivi¢na djela koja se odnose na maloljetnike

U smislu vaze¢ih kriviénih zakona u Bosni i1 Hercegovini, dijete je osoba koja nije navrSila 14 godina
zivota, a maloljetnik je osoba koja nije navrsila 18 godina Zivota.

Kriviéno-procesno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini ne definiSe pojam djeteta, ali odreduje dobnu
granicu za krivicnu odgovornost. U tom smislu, krivicna odgovornost maloljetnika postoji ako je isti u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrsio 14 godina.

Zakoni o krivicnom postupku oba entiteta 1 Brcko distrikta propisuju da ¢e se krivicni postupak obustaviti
1 0 tome obavijestiti organ starateljstva, ako se u toku postupka utvrdi da maloljetnik u vrijeme izvrSenja
krivi¢nog djela nije navrsio 14 godina.

Vazedi kriviéni zakoni u Bosni 1 Hercegovini takoder propisuju osnovni oblik zastite djece od seksualnog
iskoriStavanja i zlostavljanja.

Konkretno, Kriviéni zakon BiH, u grupi kriviénih djela protiv Covje€nosti 1 vrijednosti zaSti¢enih
medunarodnim pravom, propisuje odredena krivicna djela koja sadrze seksualnu zloupotrebu djece,
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odnosno u kojima se kao osteceni pojavljuju osobe mlade od 18 godina starosti, i to zasnivanje ropskog
odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu, trgovina ljudima i medunarodno vrbovanje zbog prostitucije.

U entitetskim krivicnim zakonima i krivicnom zakonu Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, U
poglavljima ,krivi¢na djela protiv spolnog integriteta i morala“ i ,,krivicna djela protiv braka i porodice®,
pojavljuje se ¢itav niz krivi¢nih djela koja sadrze elemente seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece
(osobe do navrSenih 14 godina starosti) odnosno maloljetnika (osobe do navrSenih 18 godina starosti), i
to:

- Silovanje;

- Spolni odnosaj s nemo¢nom osobom,;

- Spolni odnos sa djetetom;

- Spolni odnosaj zloupotrebom polozaja;

- Bludne radnje;

- Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom;

- Navodenje na prostituciju;

- Trgovina maloljetnim licima;

- Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije;

- Proizvodnja, posjedovanje i prikazivanje djecije pornografije;

- Upoznavanje djeteta s pornografijom;

- Rodoskrvnuce.

Krivi¢na djela koja se najcesée pojavljuju u sticaju sa navedenim djelima su:
- Vanbracna zajednica sa maloljetnim licem
- ZapusStanje i zlostavljanje maloljetnog lica

Zastita od zlopotrebe informacijskih tehnologija

Krivicna djela koja se direktno odnose na ,dje¢iju pornografiju“ uredena su entitetskim krivicnim
zakonima i Kriviénim zakonom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

U Bosni i Hercegovini jos uvijek nije uspostavljen odrzivi sistem prikupljanja podataka o stanju djecijih
prava. U okviru Visokog sudskog 1 tuzilaCkog vije¢a BiH postoji baza podataka o podnesenim i
procesuiranim kriviénim djelima iz Fakultativnog protokola u oba entiteta i u Bréko Distriktu BiH.

Kriviénim zakonima u BiH (KZBiH, krivi¢ni zakoni entiteta 1 Br€ko Distrikta BiH) propisana su krivi¢na
djela kojim se sankcionira svaki vid trgovine djecom, djec¢ja prostitucija i djecija pornografija.

U BiH su jasno definirane i podijeljene nadleZznosti i odgovornosti institucija na svim nivoima koje
pripremaju izmjene i dopune krivicnog zakonodavstva, te je jasno utvrdena nadleZnost (stvarna i mjesna)
pravosudnih institucija u BiH, a usaglaSavanje krivicnog zakonodavstva s medunarodnim standardima je
kontinuiran proces.

VijeCe ministara BiH je 2. juna 2015. usvojilo Akcioni plan za djecu BiH 2015. — 2018. u koji su
ugradene 1 posebno utvrdene preporuke Komiteta za prava djeteta, kao i nosioci posla, rokovi, indikatori 1
budzet. Akcioni plan je uskladen sa ranijim Akcionim planovima za zastitu djece i sprecavanje nasilja nad
djecom putem informaciono-komunikacionih tehnologija koji su se provodili u periodu od 2010. do 2015.
godine sa ciljem poboljSanja sistema zaStite od dje€ije pornografije 1 pedofilije, te spreCavanja
zloupotrebe djece putem informaciono-komunikacijskih tehnologija.
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U Federaciji Bosne i Hercegovine predmetna oblast je uredena sljede¢im materijalnim propisima i to:
- Kirivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine; 1
- Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima Federacije Bosne i Hercegovine.

Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine propisuje krivicno djelo ,IskoriStavanje djeteta ili
maloljetnika radi pornografije®. U smislu odredbe, ko dijete ili maloljetnika snimi radi izradbe fotografija,
audiovizuelnog materijala ili drugih predmeta pornografskog sadrzaja, ili posjeduje ili uvozi ili prodaje ili
rasparcava ili prikazuje takav materijal, ili te osobe navede na ucestvovanje u pornografskoj predstavi,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

Predmeti koji su bili namijenjeni ili upotrijebljeni za u¢injenje navedenog kriviénog djela ¢e se oduzeti, a
predmeti koji su nastali u¢injenjem krivi¢nog djela ¢e se oduzeti i unistiti.

U proteklom periodu nije bilo izmjena zakonodavnog okvira u odnosu na djeciju pornografiju, ali ¢e u
narednom periodu biti razmotrena potreba eventualnih izmjena zakonodavnog okvira.

Odredbe Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, u odnosu na ovaj ¢lan Povelje, sadrzi i
krivi¢na djela ,,Navodenje na prostituciju“ i ,,Upoznavanje djeteta sa pornografijom®.

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku propisuje krivicna djela na
Stetu djece i maloljetnika, kako slijedi: ubistvo; ¢edomorstvo; ucestvovanje u samoubistvu; teska tjelesna
povreda; protupravno liSenje slobode; otmica; silovanje; spolni odnos sa nemo¢nom osobom; spolni
odnos zloupotrebom polozaja; spolni odnos sa djetetom; bludne radnje; zadovoljavanje pohote pred
djetetom ili maloljetnikom; navodenje na prostituciju; iskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi
pornografije; upoznavanje djeteta sa pornografijom; rodoskvrnuce; vanbracna zajednica sa mladim
maloljetnikom; oduzimanje djeteta ili maloljetnika; promjena porodi¢nog stanja; zapusStanje ili
zlostavljanje djeteta ili maloljetnika; napustanje djeteta; nasilje u porodici; izbjegavanje izdrZavanja;
spreCavanje i neizvrSavanje mjera za zaStitu maloljetnika; omoguéavanje uzivanja opojnih droga;
razbojnicka krada i razbojnistvo.

Mjere za provodenje navedenog zakonskog okvira ostvaruju se u okviru rada pravosudnih i drugih
institucija nadleznih za provodenje zakona.

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku Federacije Bosne i Hercegovine koje je nadlezno za ova pitanja,
zajedno sa Institucijom Ombudsmena Bosne i Hercegovine zagovara uspostavu dnevnih centara za djecu
koja su zateCena u prosjacenju u svim op¢inama u Bosni 1 Hercegovini, sa posebnim naglaskom na zastiti
djece. Trenutno na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine djeluje 6 takvih centara u Sest gradova
( Sarajevo, TeSanj, Tuzla, Mostar, Zenica 1 Bihac ).

U vecini opéina potpisani su Protokoli o saradnji, shodno kojim nadlezne institucije koje vrSe sklanjanje
djece koja borave i rade na ulici, postupaju, koordiniraju i rade sa roditeljima i drugim institucijama na
suzbijanju drustveno negativnih pojava. Ovakav rad doprinosi smanjenu djece koja borave i rade na ulici,
njihovom ukljuc¢ivanju u redovan obrazovni sistem, te napredak u kulturi, komunikaciji sa okruZenjem i
higijenskim navikama.

Korisnici ovih centara su djeca uzrasta od 5 do 18 godina iz socijalno ugrozenih porodica, sklona
prosjacenju, skitnji, problemima sa disciplinom, djeca pod rizikom od zlostavljanja, trgovine ljudima,
prostitucije, prosjacenja, te svih negativnih efekata ulice.

Dnevni centri nude usluge fizicke brige (kupanje, ishrana, odjeca), psihosocijalnog tretmana, savjetovanje
djece i porodica, edukativni rad, razvijanje kreativnih sposobnosti i talenata), ostvarivanje prava
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(povezivanje sa sluzbama socijalne zastite i drugim institucijama) kroz: savjetodavni rad koji
podrazumijeva administrativno-statistic¢ki rad /evidencija, obrada korisnika, vodenje baze podataka/ i rad
koji se organizuje u formi individualnih i grupnih sesija, unutar centra i na terenu i ima za cilj prevenciju
alkoholizma, nasilja u porodici, vrsnjackog nasilja i sl.; preventivni rad; pruzanje savjetodavne i
psiholoske podrske djeci i porodicama; reagovanja u Kriznim situacijama — urgentna pomo¢; Kreativne,
drustvene i edukativne aktivnosti s ciljem ispoljavanja kreativnih sposobnosti kod djece, sticanja posebnih
vjestina, razvijanja psihomotorickih sposobnosti i sl.; opismenjavanje i podrska u savladavnju Skolskog
gradiva; topli obrok; kao i kupanje i pranje veSa, dobijanje Ciste odjece.

U okviru savjetovali$ta korisnicima se nudi i pravna pomo¢ — asistencija u vadenju li¢nih dokumenata,
obezbjedenja pristupa obrazovnom, zdravstvenom i sistemu socijalne zastite.

U gradovima i op¢inama u kojim ne postoje dnevni centri, centri za socijalni rad u saradnji sa policijskim
stanicama rade na sprjecavanju pojave boravka i rada djece na ulici, vracanjem djece u porodicu,
upoznavanjem roditelja sa njihovim obavezama prema djeci, pruzanjem psihosocijalnog tretmana djeci i
¢lanovima njihove porodice, kao i pruzanjem drugih oblika pomoc¢i. U slu¢ajevima kad je to neophodno
centri za socijalni rad poduzimaju i druge zakonom propisane aktivnosti na zastiti djece.

U Republici Srpskoj, Krivi¢ni zakon Republike Srpske propisuje krivi¢na djela protiv polnog integriteta,
a to su: silovanje, polna ucjena, obljuba nad nemoé¢nim licem, obljuba zloupotrebom polozaja, navodenje
na prostituciju, polno uznemiravanje i bludne radnje. Posebna paznja je poklonjena zastiti djece
propisivanjem krivi¢nih djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, te zbog toga i izdvajanje u
posevno poglavlje u kojem su propisana krivi¢na djela seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta, a
to su: obljuba sa djetetom mladim od 15 godina, polna zloupotreba djeteta starijeg od 15 godina,
navodenje djeteta na prisustvovanje polnim radnjama, iskoristavanje djece za pornografiju, iskoriStavanje
djece za pornografske predstave, upoznavanje djece sa pornografijim, iskoriStavanje kompjuterske mreze
ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje krivi¢nih djela seksualnog zlostavljanja ili
iskoriStavanja djeteta.

Djela koja se odnose na djeciju pornografiju, ukljucujuéi i nabavku, proizvodnju 1 distribuciju, stavljanje
na raspolaganje 1 samo posjedovanje propisano je Krivicnim zakonom Republike Srpske kao krivi¢no
djelo ,,IskoriStavanje djece za pornografiju®.

U Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine predmetna oblast je uredena sa sljede¢im materijalnim

propisima

i to:

- Krivicni zakon Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine;

- Zakon o zaStiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

Krivicnim zakonom Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine je predvideno krivicno gonjenje sljedecih
krivicnih djela nad maloljetnicima: silovanje; spolni odnos zloupotrebom polozaja; spolni odnos s
djetetom; bludne radnje; zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom; navodenje na prostituciju;
trgovina ljudima; iskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije; upoznavanje djeteta sa
pornografijom; te zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika.

Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku u Brcko Distriktu BiH
predvida sljedeca krivicna djela na Stetu djece i maloljetnika: teska tjelesna povreda; zlostavljanje;
silovanje; obljuba nad nemo¢nim licem; spolno nasilje nad djetetom; obljuba zloupotrebom polozaja;
zadovoljavanje spolnih strasti pred drugim; trgovina ljudima radi vrSenja prostitucije; iskoristavanje djece
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ili maloljetnih lica za pornografiju; proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije; rodoskrvljenje;
vanbra¢na zajednica sa maloljetnim licem; oduzimanje maloljetnog lica; zapusStanje i zlostavljanje
maloljetnog lica; nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici; KrSenje porodi¢nih obaveza; izbjegavanje
davanja izdrzavanja; omoguc¢avanje uzivanja opojnih droga.

Kriviéni postupak protiv ucinilaca navedenih krivi¢nih djela se vodi prema odredbama Zakona o
krivicnom postupku Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, S tim da se ne primjenjuju odredbe koje se
odnose na kazneni nalog.

Istragu vodi tuzilac koji je stekao posebna znanja iz oblasti prava djeteta i krivicnopravne zastite
maloljetnih lica. U istraznim radnjama postupaju specijalizovana ovlastena sluzbena lica koja su stekla
posebna znanja iz oblasti prava djeteta i krivicnopravne zastite maloljetnih lica.

Kod postupanja u krivicnim predmetima protiv ucinilaca krivi¢nih djela na Stetu djece i maloljetnika, pri
provodenju procesnih radnji posebno obazrivo se odnosi prema djetetu ili maloljetniku na ¢iju Stetu je
uc¢injeno krivi¢no djelo, imajuéi u vidu njegov uzrast, osobine njegove li¢nosti, obrazovanje i prilike u
kojima zivi, kako bi se izbjegle moguce Stetne posljedice na njegov buduéi Zivot, vaspitanje i razvoj.
Saslusanje djeteta ili maloljetnika se u pravilu obavlja uz pomo¢ pedagoga, psihologa il drugog stru¢nog
lica.

Ako se kao svjedok saslusava dijete il mladi maloljetnik oStecen jednim od navedenih krivi¢nih djela,
sasluSanje se moze provesti najvise dva puta. Tuzilac ili ovlasteno sluzbeno lice saslusava svjedoka putem
tehni¢kih uredaja za prenos slike i zvuka, a bez prisustva tuZioca ili ovlastenog sluzbenog lica u prostoriji
gdje se svjedok nalazi.

Ako se kao svjedok saslusava dijete ili maloljetnik koji je ozbiljno fizicki ili psihicki traumatizovan
okolnostima pod kojima je izvrSeno krivi¢no djelo ili pati od ozbiljnih psihic¢kih poremecaja koji ga ¢ine
posebno osjetljivim, zabranjeno je vrsit njegovo suoc¢enje sa osumnjicenim, odnosno optuzenim.

U periodu od 2015 -2017.godine nije bilo presuda za krivi¢na djela iskoristavanje djeteta ili maloljetnika
radi pornografije i upoznavanja djeteta sa pornografijom.

Podaci o predmetima po godinama u kojima su Zrtve djeca ili maloljetnici
za referentni period 2015.-2017. godina

2015. godina
Rb. | Krivi¢no djelo Spol Dob
Z M Z M
1. Trgovina ljudima 1 1 0 1
2. Silovanje 1 0 0 1
2 1 0 1
Ukupno 3 3
2016. godina
Rb. | Krivi¢no djelo Spol Dob
7z M Z M
1. Oduzimanje djeteta ili maloljetnika 0 2 0 2
Ukupno 2 2
2017. godina
Rb. | Krivi¢no djelo Spol Dob
Z | M Z M
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1. Nasilje u porodici 1 0 0 1
2. Ugrozavanje javnog saobracaja 1 0 0 1
3. Bludne radnje 1 0
3 0 0 1
Ukupno 3 3

Clan 8. Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava zaposlenih zena na porodiljsku zastitu, zemlje

potpisnice preuzimaju obavezu da:

1. Predvide, bilo preko pla¢enog odsustva ili preko adekvatnih naknada socijalne zastite iz
javnih fondova da zaposlene Zene mogu uzeti dopust prije i nakon poroda, u ukupnom
trajanju od najmanje ¢etrnaest sedmica;

2. Smatra nezakonitim da poslodavac da Zeni otkaz tokom vremena od kada obavijesti

poslodavca da je trudna, do kraja porodiljskog odsustva ili da joj da otkaz tako da otkazni rok

istice tokom tog razdoblja;

Osigura da majke koje doje svoju djecu imaju dovoljno slobodnog vremena u ove svrhe;

Regulise rad no¢u trudnih Zena, Zena koje su nedavno rodile, i Zena koje doje djecu;

5. Zabrani zaposljavanje trudnica, Zena koje su nedavno rodile ili koje doje djecu u rudarskim
poslovima pod zemljom, i svim drugim poslovima koji su nepogodni zbog svoje opasne,
nezdrave ili naporne prirode, i poduzeti odgovaraju¢e mjere da zastite prava ovim Zena na
zapoSljavanje.

Hw

Clan 8. stav 1. Porodiljsko odsustvo

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) uzima u obzir informacije sadrZane u
prethodnom izvjestaju koji je podnijela Bosna i Hercegovina u vezi sa porodiljskim odsustvom, ali
zakljucuje da situacija nije uskladena sa clanom 8. stav 1. Povelje na osnovu cinjenice da porodiljske
naknade nisu adekvatne niti su propisane u nekim dijelovima zemlje.

Obavjestavamo Komitet da zakljucak nije ispostovan, jer postojeca zakonska regulativa jo§ uvijek nije
usaglasena kada su u pitanju naknade za porodilje u Federaciji Bosne i Hercegovine. ObrazloZenje je,

kako slijedi:

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine reguliSe zastitu Zene i materinstva, i to za drzavne
sluzbenike zaposlene u institucijama Bosne 1 Hercegovine, zaposlenika u javnim preduzec¢ima Bosne 1
Hercegovine, udruZenjima i1 fondacijama Bosne i Hercegovine, meduentitetskim korporacijama i drugim
institucijama za obavljanje dodatnih nadleZnosti u Bosni 1 Hercegovini.

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine takoder upucuje na primjenu Zakona o radu
u institucijama Bosne i Hercegovine kada su u pitanju oblasti materinstva i porodiljskog odsustva, te na
Odluku o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama Bosne
i Hercegovine.

U Federaciji Bosne i Hercegovine pitanje porodiljskog odsutstva je regulisano Zakonom o radu
Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom o drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine; u
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Republici Srpskoj Zakonom o radu Republike Srpske, a u Brcko distriktu Zakonom o radu i Zakonom o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Navedeni zakoni propisuju da poslodavac ne moze odbiti zaposliti Zenu zbog njene trudnoce ili joj zbog
stanja otkazati ugovor o radu, ili je rasporediti na druge poslove, osim u izuzetnim slu¢ajevima. Zena za
vrijeme trudnoce, odnosno dojenja djeteta, ne moze biti rasporedena na druge poslove ako je to u interesu
njenog zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni ljekar. Ako poslodavac nije u moguénosti da osigura
rasporedivanje zene, onda ona ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu plate. Privremeni raspored ne
moze imati za posljedicu smanjenje njene plate. Zenu poslodavac mozZe premjestiti u drugo mjesto rada
samo uz njen pismeni pristanak.

Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, Zena ima pravo na porodajno odsustvo u trajanju od jedne
godine neprekidno. Na osnovu nalaza ovlastenog ljekata zena moze da otpocne porodajno odsustvo 28
dana prije odekivanog datuma porodaja. Zena moze koristiti i kra¢e porodajno odsustvo, ali ne kraée od
42 dana poslije porodaja. Nakon 42 dana poslije porodaja, pravo na porodajno odsustvo moze koristiti i
radnik — otac djeteta, ako se roditelji tako sporazumiju. Radnik — otac djeteta, moze koristiti ovo pravo i u
slucaju smrti majke, ako majka napusti dijete ili ako iz drugih opravdanih razloga ne moze da koristi
porodajno odsustvo.

Nakon isteka porodajnog odsustva Zena sa djetetom do jedne godine zivota ima pravo da radi polovinu
punog radnog vremena ukoliko dijete, prema nalazima ovlaStene zdravstvene institucije zahtijeva
intenzivnu njegu. Za blizance, trece i svako sljedece dijete ima pravo da radi polovinu punog radnog
vremena do navrSene dvije godine zivota djeteta. U Federaciji Bosne i Hercegovin propisom pojedinog
kantona moze biti predvidena drugacija duZina trajanja ovog prava.

Ovo pravo moze koristiti i zaposlenik — otac djeteta, ako Zena za to vrijeme radi u punom radnom
vremenu ili lice koje se brine o djetetu u slu¢aju smrti oba roditelja, ukoliko roditelj napusti dijete ili ako
nisu u stanju da se brinu o djetetu.

Zena koja nakon koristenja porodajnog odsustva radi puno radno vrijeme, ima pravo da odsustvuje s
posla jednom dnevno u trajanju po sat vremena radi dojenja djeteta, na osnovu nalaza ovlastenog ljekara.
Zena ovo pravo moze koristiti do navriene jedne godine Zivota djeteta, a vrijeme odsustva se ra¢una u
puno radno vrijeme.

Ako Zena rodi mrtvo dijete ili ako dijete umre prije isteka porodajnog odsustva, ima pravo da produZzi
porodajno odsustvo za onoliko vremena koliko je, prema nalazu ovlastenog ljekara, potrebno da se
oporavi od porodaja, odnosno od smrti djeteta, za koje vrijeme joj pripadaju sva prava po 0shovu
porodajnog odsustva, najmanje 45 dana od porodaja odnosno smrti djeteta.

Po isteku porodajnog dopusta, jedan od roditelja moze da odsustvuje s rada do tri godine Zivota djeteta,
ako je to predvideno aktom poslodavca. Za vrijeme odsustvovanja s rada, prava i obaveze iz radnog
odnosa zaposlenika miruju.

Za vrijeme koriStenja porodajnog odsustva zaposlenik ima pravo na naknadu na ime porodiljskog
odsustva u skladu sa vaZze¢im zakonom. Za vrijeme rada s polovinom punog radnog vremena, zaposlenik
ima pravo primiti naknadu plate za polovinu punog radnog vremena za koje ne radi, saglasno zakonu.

Jedan od roditelja djeteta s teZim smetnjama u razvoju ( teze hendikepiranog djeteta ), ima pravo da radi
polovinu punog radnog vremena, u slucaju ako se radi o samohranom roditelju, pod uslovom da dijete
nije smjesSteno u instituciju socijalno-zdravstvenog zbrinjavanja, na osnovu nalaza nadleZne zdravstvene
institucije.

31



Roditelju koji koristi navedeno pravo pripada pravo na naknadu plate, saglasno zakonu. Roditelju se ne
moze narediti da radi nocu, prekovremeno i ne moze mu se promijeniti mjesto rada, ako za to nije dao
Svoj pismeni pristanak.

Sva navedena prava moze koristiti i jedan od usvojilaca djeteta ili lice kojem je na osnovu rjesenja
nadleZznog organa dijete povjereno na cuvanje i odgoj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine porodiljske beneficije su regulisane Zakonom o osnovama socijalne

zaStite, zaStite civilnih zrtava rada i zaStite porodice sa djecom, koji je okvirni zakon iz oblasti socijalne

zastite, kojim se utvrduje politika socijalne zastite u Federaciji BiH. Ovim Zakonom su utvrdene sljedece

porodiljske beneficije:

- Naknada umjesto place zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta;

- Novc¢ana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja zene-majke koja nije u radnom odnosu;

- Jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta i pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i
dodatna ishrana za majke-dojilje.

Prema odredbama Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine u ovoj oblasti federalna vlast zajednicki
ostvaruje nadleznost u koordinaciji sa kantonima.

Propisima na nivou kantona o socijalnoj zastiti, doneseni na osnovu naprijed navedenog Zakona, a kojima
se blize ureduju uslovi, nacin, postupak i finansiranje prava iz socijalne zastite.

Naknada umjesto plate zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta, utvrduje se u procentu od ostvarene place u periodu od Sest mjeseci prije
porodaja, valorizirane po osnovu rasta pla¢a na podrucju kantona u tom periodu. Navedeni procenat
utvrduje se propisom kantona.

Medutim, u nekim kantonima se kao osnovica uzima prosje¢na placa zene-majke ostvarene u periodu od
prethodnih Sest mjeseci, dok se u drugim kantonima kao osnovica uzima prosjecna plac¢a kantona. Pored
toga, razli¢ite su visine procenata koji se obracunavaju u odnosu na utvrdenu osnovicu.

Pregled naknada Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla zbog trudnoée, porodaja i njege
djeteta za 2015. godinu

Kanton Vrsta osnovice Procenat osnovice Mjesecni iznos

Najnizi Najvisi

Prosjecna placa
Unsko-sanski porodilje u zadnjih 6 50% 385,00 975,00
mjeseci koji

prethode porodu

Prosjecna placa
Posavski porodilje u zadnjih 6 - 499,00 725,00
mjeseci

Prosjecna placa
uposlenice u periodu
od 6 mjeseci prije
Tuzlanski porodaja, odnosno 90%, odnosno 55% 403,00 734,00
prosje¢na placa
Tuzlanskog kantona
ako je za porodilju
povoljnije

Prosjecna placa
porodilje koju je
Zeni¢ko-dobojski | ostvarila u periodu 80% 200,00 714,00
od 6 mjeseci prije
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pocetka koristenja
odsustva zbog
porodaja

Bosansko-
podrinjski

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci prije
porodaja i ne moze
biti manja od 60%
prosjecne place u
kantonu ostvarene u
prethodnoj godini

80%

359,00

1.551,04

Srednjobosanski

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci prije
porodaja

50%

110,00

1.009,00

Hercegovacko-
neretvanski

Prosjecna placa
porodilje ostvarena
u razdoblju od 6
mjeseci prije
pocetka koristenja
porodiljnog odsustva

Zapadno-
hercegovacki

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci prije
porodaja

70%

253,00

Prosje¢na pla¢a u FBiH

Kanton Sarajevo

Prosjecna placa
Kantona koju
utvrduje Vlada
Kantona Sarajevo

60%

360

Ne moze biti manji od

najnize place u Federaciji

BiH

Kanton 10

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci prije
porodaja

100%

133,00

1.521,67

Pregled naknada Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla zbog trudnocée, porodaja i njege

djeteta za 2016. godinu

Kanton

Vrsta osnovice

Procenat osnovice

Mjesecni iznos

Najnizi

Najvisi

Unsko-sanski

Prosjec¢na placa
porodilje u zadnjih 6
mjeseci koji
prethode porodu

50%

387,00

1.231,38

Posavski

Prosjecna placa
porodilje u zadnjih 6
mjeseci

582,52

724,64

Tuzlanski

Prosjecna placa
uposlenice u periodu
od 6 mjeseci prije
porodaja, odnosno
prosje¢na placa
Tuzlanskog kantona
ako je za porodilju
povoljnije

55-90%

406,00

739,00

Prosjecna placa
porodilje koju je
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Zenicko-dobojski

ostvarila u periodu
od 6 mjeseci prije
pocetka koristenja
odsustva zbog
porodaja

80%

264,35

668,41

Bosansko-
podrinjski

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci prije
porodaja i ne moze
biti manja od 60%
prosjecne place u
kantonu ostvarene u
prethodnoj godini

80%

359,00

807,36

Srednjobosanski

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci prije
porodaja

50%

126,61

1.256,00

Hercegovacko-
neretvanski

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u razdoblju od 6
mjeseci prije
pocetka koristenja
porodiljskog
odsustva

Zapadno-
hercegovacki

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci prije
porodaja

70%

234,71

845,00

Kanton Sarajevo

Prosjecna placa
Kantona koju
utvrduje Vlada
Kantona Sarajevo

60%

360,00

Ne moze biti manji od
najnize place u Federaciji

BiH

Kanton 10

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci od porodaja

100%

303,23

846,00

Pregled naknada Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla zbog trudnoée, porodaja i njege
djeteta za 2017. godinu

Kanton

Vrsta osnovice

Procenat osnovice

Mjesecni iznos

Najnizi

Najvisi

Unsko-sanski

Prosjec¢na placa

porodilje u zadnjih 6

mjeseci koji
prethode porodu

50%

227,69

1.402,61

Posavski

Prosjecna placa

porodilje u zadnjih 6

mjeseci

80%

402,80

671,20

Tuzlanski

Prosjecna placa

uposlenice u periodu

od 6 mjeseci prije
porodaja, odnosno
prosjecna placa
Tuzlanskog kantona
ako je za porodilju
povoljnije

55-90%

409,20

744,00
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Zenic¢ko-dobojski

Prosjecna placa
porodilje koju je
ostvarila u periodu
od 6 mjeseci prije
pocetka koristenja
odsustva zbog
porodaja

80%

200,00

736,00

Bosansko-
podrinjski

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci prije
porodaja i ne moze
biti manja od 60%
prosjecne place u
kantonu ostvarene u
prethodnoj godini

80%

359,00

2.116,60

Srednjobosanski

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci prije
porodaja

50%

150,00

1.750,00

Hercegovacko-
neretvanski

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u razdoblju od 6
mjeseci prije
pocetka koristenja
porodiljskog
odsustva

40%

81,00

827,16

Zapadno-
hercegovacki

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci prije
porodaja

70%

130,62

875,00

Kanton Sarajevo

Prosjecna placa
Kantona koju
utvrduje Vlada
Kantona Sarajevo

60%

360,00

Ne moze biti manji od
najnize pla¢e u Federaciji
BiH

Kanton 10

Prosjecna placa
porodilje ostvarene
u periodu od 6
mjeseci od porodaja

100%

400,00

875,00

U Republici Srpskoj pravo zaposlenih Zena na porodiljsko odsustvo je regulisano Zakonom o radu. Za
vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od godinu
dana neprekidno, a za blizance i svako trece i naredno dijete, u trajanju od 18 mjeseci neprekidno.

Na osnovu zahtjeva zene i1 preporuke ovlastenog doktora medicine, zena moze poceti sa koriStenjem
porodiljskog odsustva 28 dana prije dana porodaja. Ako Zena zapoc¢ne sa porodiljskim odsustvom 28 dana
prije porodaja, onda porodiljsko odsustvo moZe trajati jo§ samo 11 mjeseci ( za prvo i drugo dijete ),
odnosno 17 mjeseci ( za blizance i trece i svako naredno dijete ) nakon porodaja Zene.

Zakon o radu Republike Srpske predvida 1 druge beneficije kada su u pitanju Zene. Poslodavac ne moze
Zeni otkazati ugovor o radu zato $to koristi porodiljsko odsustvo, $to je bitan segment zastite porodilja, jer
se nakon zavrSetka porodiljskog odsustva Zena vrac¢a na radno mjesto na kojem je radila prije pocetka
koriStenja porodiljskog odsustva.
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Za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva Zena ima pravo na naknadu plate u visini prosjecne plate koju
je ostvarila u toku posljednjih 12 mjeseci prije pocinjanja porodiljskog odsustva. Ako zena nije ostvarila
platu za svih posljednjih 12 mjeseci, naknada plate ¢e biti visini plate koju bi ostvarila da je bila na radu.
Dakle, zene koje koriste porodiljsko odsustvo u maksimalnom trajanju ( 12 mjeseci, odnosno 18 mjeseci
neprekidno ) ostvarice isti iznos prihoda kao da su u istom periodu provele na radnom mjestu, s tim da se
naknada mjese¢no uskladuje sa rastom prosje¢nih plata u Republici Srpskoj. Navedena sredstva se
porodiljama isplacuju iz sredstava Javnog fonda za djeciju zastitu Republike Srpske.

Takoder, zena — majka sti¢e pravo na penziju za jednu godinu manje staza osiguranja za svako rodeno
dijete u odnosu na uslove za sticanje prava na penziju uredene Zakonom o penzijsko invalidskom
osiguranju.

U Br¢ko distriktu naknada plate za vrijeme porodiljskog odsustva ostvaruje se na teret budzeta Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine, pod uslovom da su upla¢ivani doprinosi za penzijsko i zdravstveno
osiguranje.

Za vrijeme koristenja porodiljskog odsustva zaposlenici pripada naknada plate u visini prosjecne
mjesecne neto plate koju je zaposlenica primila u posljednjih Sest mjeseci prije koristenja porodiljskog
odsustva. Obrac¢un plate, uplatu doprinosa i isplatu naknade zaposlenici vrsi poslodavac.

Zakon o djecijoj zastiti Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, u oblasti djecije zastite, propisuje pravo na
naknadu plate za vrijeme porodiljskog ili produzenog porodiljskog odsustva i odsustva sa rada zaposlenog
roditelja i usvojioca radi njege djeteta, kao i naknadu plate zeni-majci, odnosno ocu, usvojiocu ili staraocu
djeteta u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoée, porodaja, odnosno njege
djeteta.

Clan 8. stav 2. Nezakonitost otkaza

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) zakljucuje da situacija u Bosni i Hercegovini
nije uskladena sa c¢lanom 8. stav 2. Povelje, na osnovu cinjenica da: 1. u Federaciji Bosne i Hercegovine
ne postoji adekvatna zastita od otkaza uposlenice tokom trudnoce ili porodisljkog odsustva; 2. u
Republici Srpskoj nije uspostavijeno zakonodavstvo koje propisuje adekvatnu naknadu u slucaju
nelegalnog otkaza tokom trudnocée ili porodiljskog odsustva; i 3. u Brcko distriktu nije obezbijedena
adekvatna naknada za slucajeve nelegalnog otkaza tokom trudnoce ili porodiljskog odsustva.

Obavjestavamo Komitet da je zakljucak ispostovan, jer vaZeéi zakoni u BiH, a narocito novi entitetski
zakoni o radu izricito propisuju zabranu poslodavcu da odbije da zaposli Zenu zhog trudnoce, kao i da
zabrani zaposlenici-porodilji da koristi porodajno odsustvo i pravo na rad sa polovinom radnog
vremena nakon isteka porodajnog odsustva, a do tri godine Zivota djeteta, i da koristi dnevno odsustvo
sa rada zbog dojenja djeteta. ObrazloZenje je, kako slijedi:

Zabrana davanja otkaza

Zakonom o radu u institucijama Bosne i Hercegovine je propisano da poslodavac ne moze odbiti zaposliti
zenu zbog njene trudnoce ili joj zbog toga stanja otkazati ugovor o radu, a rasporediti je na druge poslove
za vrijeme trudnoce, odnosno dojenja djeteta, moze samo ako je to u interesu njenog zdravstvenog stanja
koje je utvrdio ovlasteni lijecnik.

Ovaj zakon nema posebne odredbe koje se odnose na podnoSenje zahtjeva za obeSteCenje u slucaju
nezakonitog otkaza tokom trudnoce ili porodiljnog odsustva, osim opée odredbe kojom se regulise
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apsolutna zastara potrazivanja iz radnog odnosa, a iznosi tri godine od dana nastanka potrazivanja, uz
napomenu da je propisano da se na sva pitanja u vezi sa Ugovorom o radu, a koja nisu uredena ovim ili
drugim zakonom, primjenjuju opc¢i propisi obligacijskog prava, u vezi sa kojim odredbama je svakoj
zaposlenici omogucéeno da podnese zahtjev za obeStecenje.

Ako zakonom nije drugacije propisano, poslodavac ¢e se kazniti za prekrSaj nov€éanom kaznom od 800
KM do 3.000 KM ako ne postuje utvrdena prava zene za vrijeme trudnoce i porodiljskog dopusta.

Generalna odredba ovog Zakona je da ako zaposlenik, na zahtjev poslodavca, prestane sa radom prije
isteka propisanog otkaznog roka, poslodavac je obavezan da mu isplati naknadu plate i prizna sva ostala
prava kao da je radio do isteka otkaznog roka.

Ako Sud Bosne i Hercegovine utvrdi da je otkaz nezakonit, moze poslodavca obavezati da:

- Vrati zaposlenika na posao, na njegov zahtjev, na poslove na kojima je radio ili druge odgovarajuce
poslove i isplati mu naknadu plate u visini plate koju bi zaposlenik ostvario da je radio i nadoknadi
mu Stetu, 1li;

- Isplati zaposleniku:

a) Naknadu plate u visini plate koju bi zaposlenik ostvario da je radio;

b) Naknadu na ime pretrpljene Stete;

c) Otpremninu na koju zaposlenik ima pravo u skladu a aktom poslodavca ili ugovorom o radu;

d) Druge naknade na koje zaposlenik ima pravo u skladu sa aktom poslodavca ili ugovorom o radu.

Zaposlenik koji osporava otkazivanje ugovora o radu moze traziti da Sud Bosne i Hercegovine donese
privremenu mjeru o njegovom vrac¢anju na rad, do okonc¢anja sudskog spora.

Zaposlenik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog odnosa moze zahtijevati od
poslodavca ostvarivanje tog prava. Poslodavac je obavezan rijesiti zahtjev pismeno u roku od 30 dana od
kada je zahtjev podnesen. PodnoSenje zahtjeva ne sprecava zaposlenika da trazi zaStitu povrijedenog
prava pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Zaposlenik moze podnijeti tuzbu pred Sudom Bosne i Hercegovine zbog povrede prava iz radnog odnosa,
kao 1 u slu¢aju da poslodavac nije rijesio zahtjev u roku.

Zastarjelost nastupa u roku od jedne godine od dana dostave odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo,
odnosno od dana saznanja za povredu prava iz radnog odnosa.

RjeSavanje nastalog radnog spora stranke u sporu mogu sporazumno povjeriti arbitrazi. Zakonom, aktom
poslodavca, odnosno sporazumom ureduje se sastav, postupak 1 druga pitanja znacajna za rad arbitraze.

U slucaju promjene poslodavca ili njegovog pravnog polozaja, ugovori o radu se prenose na novog
poslodavca, uz saglasnost zaposlenika. Novi poslodavac i zaposlenik mogu otkazati ugovor na nac¢in i u
rokovima utvrdenim Zakonom.

Apsolutna zastara potraZivanja iz radnog odnosa je tri godine od dana nastanka potrazivanja.

U Federaciji Bosne i Hercegovine novi Zakon o radu izri¢ito propisuje da poslodavac ne moze odbiti da
zaposli zenu zbog njene trudnoce niti moze za vrijeme trudnoce, koristenja porodajnog odsustva, te za
vrijeme koriStenja prava na rad sa polovinom punog radnog vremena nakon isteka porodajnog odsustva
prava na rad sa polovinom punog radnog vremena do tri godine Zivota djeteta i pravo zene na odsustvo
radi dojenja, otkazati ugovor o radu Zeni, odnosno radniku koji se koristi nekim od pomenutih prava.
Prestanak ugovora o radu na odredeno vrijeme ne smatra se otkazom ugovora o radu u navedenom
smislu. Poslodavac ne smije traziti bilo kakve podatke o trudno¢i, osim ako radnica zahtjeva odredeno
pravo predvideno zakonom ili drugim propisom radi zastite trudnica.

U pogledu nezakonitosti otkaza za vrijeme trudnoce i porodajnog odsustva, na zaposlene u privatnom i
javnom sektoru se primjenjuje isti pravni okvir.
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Zakon takoder predvida dodatnu zastitu zene za vrijeme trudnoce, prema kojem je poslodavac duzan zenu
za vrijeme trudnoce, odnosno dojenja djeteta, rasporediti na druge poslove ako je to u interesu njenog
zdravstvenog stanja, koje je utvrdio ovlasteni ljekar. Ako poslodavac nije u moguénosti da osigura
rasporedivanje Zene u navedenom smislu, Zena ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu place, u skladu
sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu. Ovaj privremeni raspored ne moze imati za posljedicu
smanjenje place Zene, te Zenu, u ovom slu¢aju, poslodavac moze premjestiti u drugo mjesto rada samo uz
njen pisani pristanak.

Na navedeni nacin, novom formulacijom zakonske odredbe, predvidena je =zaStita zene u svim
slucajevima otkaza koji su zakonom predvideni.

Kaznenim odredbama Zakona o radu predvidena je nov¢ana kazna za poslodavca koji odbije zaposliti
zenu zbog trudnoce ili za vrijeme trudnoce, koristenja porodajnog odsustva, te za vrijeme koriStenja gore
navedenih prava, te otkaze ugovor o radu Zeni ili radniku koji se koristi nekim od spomenutih prava.

Pored prava radnika/radnice da zastitu prava iz radnog odnosa zatraze tuzbom pred nadleZznim sudom u
skladu sa Zakonom o radu, posebna zastita je predvidena u slu¢ajevima diskriminacije (izmedu ostalog i
po osnovu trudnoce). Odlu¢ivanje suda ne mora biti u jedinstvenom postupku niti pred istim sudom,
takoder nema zakonskog ograni¢enja naknade koju sud moze odrediti po osnovu utvrdene materijalne i
nematerijalne Stete. Dakle, visina naknade Stete u slucaju nezakonitog otkaza se utvrduje u postupku pred
sudom prema opéim pravilima za naknadu Stete kojima nije utvrden maksimalni iznos te naknade.
Postupak za naknadu materijalne, kao i nematerijalne Stete se vodi pred istim sudom, a od svakog
pojedinac¢nog tuzbenog zahtjeva zavisi da li ¢e se utvrdivati obje vrste Stete.

Ne raspolazemo podacima o prosje¢noj duzini trajanja takvih postupaka, ali su sudovi duzni o tuzbenim
zahtjevima odlucivati u razumnim rokovima. Sud odlu¢uje u svakom pojedinom slucaju prema svojoj
slobodnoj ocjeni, $to zna¢i da moze ali i ne mora vratiti radnicu na rad, te joj umjesto toga moze odrediti
naknadu plaée u visini place koju bi radnik ostvario da je radio, naknadu Stete za pretrpljenu Stetu,
otpremninu i druge naknade, pri ¢emu nema zakonskog ograni¢enja maksimalnog gornjeg iznosa te
naknade.

U Republici Srpskoj odredbama Zakona o radu Republike Srpske detaljno su propisane mogucnosti
radnika ukoliko smatra da su mu povrijedena prava iz radnog odnosa, §to se izmedu ostalog odnosi i na
nezakonitost otkaza ugovora o radu. Zakon propisuje da radnik koji smatra da mu je poslodavac
povrijedio pravo iz radnog odnosa moZe podnijeti pisani zahtjev poslodavcu da mu obezbijedi
ostvarivanje tog prava. Zahtjev se podnosi u roku od 30 dana od dana saznanja za povredu prava, a
najdalje u roku od tri mjeseca od dana ucinjenje povrede. PodnoSenje zahtjeva za zastitu prava ne odlaze
izvrSenje rjeSenja ili radnje protiv kojih je radnik podnio zahtjev za zaStitu prava, osim ako se radi o
odbijanju radnika da radi na poslovima pri ¢ijem obavljanju postoji neposredna opasnost po Zivot ili teze
naruSavanje zdravlja radnika ili tre¢ih lica.

Poslodavac je duZan da odluci o zahtjevu radnika u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva, a ako
u tom roku ne odluci, smatrace se da je zahtjev prihvacen.

Radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio pravo iz radnog odnosa moze, mimo obracanja
poslodavcu, pokrenuti postupak pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova ili postupak kod
nadleznog suda. Pravo na podnosenje prijedloga 1 tuzbe nije uslovljeno prethodnim obrac¢anjem radnika
poslodavcu za zastitu prava. Prijedlog za mirno rjeSavanje radnog spora radnik moze da podnese u roku
od 30 dana od dana saznanja za povredu prava, a najkasnije u roku od tri mjeseca od dana ucinjene
povrede. Tuzbu za zaStitu prava radnik moZe da podnese najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
saznanja za povredu prava ili dana ucinjene povrede. Tuzbu radnik moze da podnese ukoliko prethodno
predmet spora nije rijeSen u postupku mirnog rjesavanja spora kod nadleznog organa. Pokretanjem
navedenih postupaka prekidaju se rokovi zastare.
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U slucaju spora pred nadleznim organom poslodavac je duzan dokazati postojanje razloga za otkaz
ugovora o radu, dakle teret dokazivanja je na poslodavcu.

Pored navedenih moguénosti, radnik se u cilju zastite prava iz radnog odnosa moze obratiti i inspekciji
rada zbog zastite prava u roku od mjesec dana od dana saznanja za povredu prava, a najdalje u roku od tri
mjeseca od dana ucinjene povrede.

Ako nadlezni sud utvrdi da je otkaz ugovora o radu nezakonit ili bez pravnog osnova, nalozice
poslodavcu da radnika vrati na rad i rasporedi na poslove koje j obavljao prije otkaza ugovora o radu ili
na druge poslove koji odgovaraju struc¢nim i radnim sposobnostima radnika, kao i da mu isplati naknadu
na ime stru¢nim i radnim sposobnostima radnika, kao i da mu isplati naknadu na ime izgubljene plate 1
drugih primanja na koje radnik ima pravo prema opstem aktu i ugovoru o radu.

Radnik se radi zastite prava iz radnog odnosa, nezavisno od Cinjenice da li je pokrenuo jedan od ve¢
navedenih postupaka, moze obratiti i inspektoru rada.

Radnici u radnom sporu mogu potrazivati naknadu materijalne i nematerijalne Stete. Iznos nanade
materijalne Stete se moze na pouzdan nacin utvrditi putem vjesStacenja po sudskom vjestaku finansijske
struke, gdje sudski vjestak vrsi obracun plata, kao i svih ostalih pripadaju¢ih naknada, poreza i doprinosa,
za period od dana nezakonitog prestanka ugovora o radu pa do dana zakljuCenja rociSta za glavnu
raspravu.

S druge strane, naknada nematerijalne Stete je osjetljivo pitanje u svim vrstama sporova. Predvidena je
zakonska moguénost da radnik u sluc¢ajevima diskriminacije pokrene postupak za naknadu Stete pred
nadleznim sudom. Za razliku od naknade materijalne Stete koja se moze ta¢no matematicki izraCunati,
visina naknade nematerijalne $tete se razlikuje od sluéaja do slucaja, i zavisi od vise faktora. Sud prilikom
odluc¢ivanja o naknadi nematerijalne $tete odlucuje u granicama postavljenog tuzbenog zahtjeva, dakle ne
moze dosuditi veéi iznos od onog koji je radnik potrazivao tuzbom. Sud moze dosuditi manji iznos od
potrazivanog, ukoliko nade da je to u konkretnom slu¢aju opravdano.

Za odlucivanje o navedenim tuZbenim zahtjevima u Republici Srpskoj su stvarno nadlezni osnovni
sudovi, dok se mjesna nadleznost u svakom konkretnom sporu odreduje prema pravilima Zakona o
parni¢nom postupku. Osnovni sudovi su stvarno nadleZni da sude u svim radnim sporovima u Republici
Srpskoyj.

Do pravosnaznog okoncanja radnog spora u prosjeku je potrebno oko 18 mjeseci. Vecina radnih sporova
ne zavrS$i u prvom stepenu, dakle nakon izjavljene zalbe na prvostepenu presudu ceka se odluka
drugostepenog (Okruznog suda), $to produzava trajanje postupka. Sudski postupak smatra se pravosnazno
okonc¢anim tek nakon donoSenja drugostepene presude.

Ista pravila se primjenjuju bez obzira da li je u konkretnom slucaju tuzilac radnik koji je zaposlen u
privatnom ili u javnom sektoru.

Opsti zakonodavni okvir koji se tiCe nezakonitosti otkaza ugovora o radu i vrac¢anja na posao primjenjuje
se 1 kod nezakonitog otkaza Zena. Zakonom o radu je propisana zabrana diskriminacije po osnovu spola,
dakle odredbe Zakona se generalno primjenjuju i na radnike muskog i zenskog spola. Pri tome, poseban
akcenat se stavlja na zaStitu materinstva, gdje poslodavac Zeni ne moZe otkazati ugovor o radu zbog
trudnoce ili zbog koriStenja porodiljskog odsustva.

Svi nadlezni organi tokom vodenja postupka za zastitu prava iz radnih odnosa postupak vode nepristrasno
u skladu sa zakonskim propisima, bez obzira da li radnik radi u privatnom ili javnom sektoru.

Ne postoje podaci o broju otpustenih radnica zbog trudnoce.

Prema odredbama istog Zakona, na osnovu nalaza i preporuke nadleznog doktora medicine, Zena za
vrijeme trudnoce 1 dok doji dijete moze biti privremeno rasporedena na druge poslove ako je to u interesu
oc¢uvanja njenog zdravlja ili zdravlja djeteta. Ako poslodavac nije u moguénosti da Zeni obezbijedi
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raspored na drugi posao, Zena ima pravo na odsustvo sa rada, uz naknadu plate, u skladu sa opstim
aktom. Naknada ne moze biti manja od naknade koju bi Zena ostvarivala da je ostala da radi na svom
radnom mjestu. Zenu za vrijeme trudnoée i majku djeteta do tri godine Zivota poslodavac moze
rasporediti na rad u drugo mjesto rada samo uz njen pristanak.

Zakon o radu takoder zabranjuje otkaz ugovora o radu Zeni za vrijeme trudnoce, porodiljskog odsustva i
skracenog radnog vremena radi njege djeteta. Poslodavac radniku-zeni koja me ostvaruje rezultate rada ili
nema potrebna znanja i sposobnosti za obavljanje poslova na kojima radi, ili ako je usljed tehnoloskih,
ekonomskih ili organizacionih promjena prestala potreba za obavljanjem odredenog posla ili dode do
smanjenja obima posla, a poslodavac ne moze radniku obezbijediti drugi posao, kao i u situaciji kada
radnik odbije zakljuCenje aneksa ugovora, ne moze otkazati ugovor za vrijeme trudnoce, porodiljskog
odsustva, roditeljskog odsustva i skracenog rada zbog njege djeteta.

Zakon propisuje i da, ako nadleZzni sud u toku postupka utvrdi da je radniku prestao radni odnos bez
pravnog osnova, a radnik ne zahtijeva da se vrati na rad, sud ¢e, na zahtjev radnika, obavezati poslodavca
da radniku isplati naknadu Stete u iznosu od najvise 12 plata radnika, u zavisnosti od vremena provedenog
u radnom odnosu kod poslodavca, godina zivota radnika i broja izdrzavanih ¢lanova porodice, a §to se
detaljnije ureduje kolektivnim ugovorom. Ovo pravo ostvaruju i Zene u slucaju nezakonitog otkaza
ugovora o radu.

Takoder, ova oblast je regulisana i odredbama Krivicnog zakona Republike Srpske u smislu da ¢e se
poslodavac kazniti za prekr$aj novéanom kaznom u iznosu od 2.000 KM do 12.000 KM ako prema
trudnoj zaposlenoj Zeni ili porodilji postupi suprotno gore navedenim zakonskim odredbama.

U Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine, shodno Zakonu o radu, poslodavac ne moze odbiti da zaposli
Zenu zato §to je u drugom stanju, niti joj moze otkazati ugovor o radu zato §to je u drugom stanju ili na
porodiljskom bolovanju.

Zakon propisuje i da ¢e se poslodavac kazniti za prekrSaj nov€anom kaznom od 1.000 do 7.000 KM,
ukoliko odbije da zaposli trudnicu ili joj otkaze ugovor o radu.

Komitet je dobro razumio navod iz prethodnog izvjestaja Bosne i Hercegovine da su Zene u privatnom i
javnom sektoru jednako zasticene. Za Zene koje rade u privatnom sektoru i zene koje rade u javnom
sektoru (javne ustanove i javna poduzeca) primjenjuje se Zakon o radu Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine — procisceni tekst, dok se na zene koje rade u javnom sektoru (u organima javne uprave i
institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine) primjenjuje Zakon o drzavnoj sluzbi u organima
javne uprave Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Dakle, vaze¢im zakonodavstvom Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine je izri¢ito propisana zabrana
raskida ugovora o zaposlenju zaposlenice koja je trudna ili na porodiljskom bolovanju, ali ne precizira
pod kojim okolnostima je zakonski moguce dati otkaz zaposlenici tokom trudnoce ili na porodiljskom
bolovanju.

U praksi inspekcije rada u Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine ovakvi slu€ajevi su vrlo rijetki. Jedini

slucaj u praksi koji se desio je da je trudnica, odnosno porodilja mogla dobiti otkaz u slu€aju da odredena
firma, odnosno pravni subjekt prestaje potpuno sa radom i brSe se iz sudskog registra.
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Obestecenje u slucaju nezakonitog otkaza

Prema Zakonu o radu u institucijama Bosne 1 Hercegovine, od Zene koja se prijavila na raspisani javni
oglas poslodavca ili koja je ve¢ zaposlena kod poslodavca, zabranjeno je traziti da uradi test za
utvrdivanje trudnoce. Isti Zakon propisuje da poslodavac ne moze odbiti zaposliti zenu zbog njene
trudnoce ili joj zbog toga stanja otkazati ugovor o radu, ili je rasporediti na druge poslove, i to u zakonom
predvidenim slucajevima.

Poslodavac ¢e se kazniti za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od 600 do 1500 KM ako ne postuje
utvrdena prava zene za vrijeme trudnoce i porodiljskog dopusta.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa novim Zakonom o radu, radnik koji smatra da mu je
poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog odnosa duzan je u roku od 30 dana od dana dostavljanja
odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo, odnosno od dana saznanja za povredu zahtijevati od
poslodavca ostvarivanje tog prava. Ako poslodavac u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva za
zaStitu prava ili postizanja dogovora o mirnom rjesavanju spora, ne udovolji tom zahtjevu, radnik moze u
daljem roku od 90 dana podnijeti tuzbu pred nadleznim sudom. Zastitu povrijedenog prava pred
nadleznim sudom ne moZze zahtijevati radnik koji prethodno poslodavcu nije podnio zahtjev za
ostvarivanje tog prava, osim u slu¢aju otkaza.

Ako sud presudi u korist tuzioca, moze naloziti poslodavcu da uposlenicu vrati na radno mjesto i1 da joj
isplati naknadu place za period u kojem nije radila, kao i naknadu za pretrpljenu Stetu, optremninu i druga
primanja na koja ima pravo po zakonu, kolektivnom ugovoru i ugovoru o radu.

Prema odredbama istog Zakona, u slu¢aju spora zbog otkaza ugovora o radu, na poslodavcu je teret
dokazivanja postojanja opravdanog razloga za otkaz ugovora o radu.

Zrtva nezakonitog otkaza pred sudom mozZe zahtijevati naknadu materijalne i nematerijalne Stete, bez
obzira da li se radi o uposlenicima u privatnom ili javnom sektoru. DuZina trajanja postupka i visina Stete
koja se nadoknaduje presudom zavisi od svakog slucaja pojedinacno, dakle ne postoji tacno utvrdeno
vrijeme koliko ova vrsta sporova traje i visina naknade se utvrduje u zavisnosti od konkretnih okolnosti
spora.

U Republici Srpskoj, Zakon o radu predvida da, ako nadleZzni sud u toku postupka utvrdi da je radniku
prestao radni odnos bez pravnog osnova, moZe naloziti vracanje radnika na radno mjesto, i obavezati
poslodavca da radniku isplati naknadu Stete, ¢ija visina zavisi od vremena za koje je radnik bio udaljen sa
radnog mjesta, od vremena provedenog u radnom odnosu kod poslodavca, godina Zivota radnika i broja
izdrzavanih ¢lanova porodice, a $to se detaljnije ureduje kolektivnim ugovorom. Dakle, visina naknade 1
ovdje zavisi od svakog slucaja pojedinacno. Takoder, i u Republici Srpskoj, u slucaju spora pred
nadleznim organom, poslodavac je duzan da dokaze postojanje razloga za otkaz ugovora o radu.

U Bréko distriktu Zrtva nezakonitog otkaza moze traziti naknadu Stete zbog nezakonitog otkaza (isplata
plata i drugih primanja koja bi ostvario da je radio u tom periodu), a pored toga moze traziti naknadu
materijalne 1 nematerijalne ako je imao takvu Stetu povodom nezakonitog otkaza, ali mora dokazati
postojanje, vrstu i obim nastale Stete.

Naknada obje vrste Stete se moze ostvariti pred istim sudom, ali ne mora, zavisno od toga gdje je nastala
Steta. Sporovi iz radnih odnosa su po zakonu hitne prirode, kao i sporovi zbog naknade Stete zbog
klevete, ako je proizasla iz radnog spora. Ista pravila se primjenjuju na uposlenike u javnom i privatnom
sektoru.

Zaposlenica moze traziti od poslodavca da osigura ostvarivanje svojih prava, ali takav zahtjev ne sprecava
zaposlenicu da podnese 1 zahtjev pred sudom ( u roku od tri godine od krSenja prava ). Ukoliko sud utvrdi
da je otkaz nezakonit, nalozit ¢e poslodavcu da ponovo postavi zaposlenicu na radno mjesto i da joj plati
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naknadu Stete koju je pretrpila zbog gubitka place i doprinosa. Ako zaposlenica ne Zeli biti vra¢ena na
radno mjesto, moze potrazivati odstetu u iznosu do 18 placa koje bi ona primila da je radila, te
otpremninu i druge naknade u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu. Iznos
naknade ovisi o vremenu provedenom na poslu, o starosti uposlenika i broju izdrzavanih osoba.

Ako poslodavac ne zeli vratiti zaposlenicu na posao, uprkos sudskoj presudi, zaposlenica ima pravo na
dvostruku naknadu. Zene su jednako zaposlene u privatnom i javnom sektoru.

Kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, a u skladu sa Zakonom, moze se
predvidjeti postupak mirnog rjeSavanja radnog spora, u kom slucaju rok za podnoSenje zahtjeva
nadleznom sudu te¢e od dana okoncanja ovog postupka. Ukoliko se postupak ne okonca u razumnom
roku, niSta ne sprecava zaposlenika da podnese tuzbu nadleznom sudu.

U nadleznosti Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta je samo nov¢ana naknada za slu¢aj nezaposlenosti
koja je regulisana Zakonom o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Da bi nezaposleni imao
navedena prava, neophodno je da je poslodavac za vrijeme propisanog minimuma staza osiguranja
uplacivao doprinose za nezaposlene za sve zaposlene radnike.

Duzina trajanja prava zavisi od duzine staza osiguranja nezaposlenog. Za staz osiguranja do 5 godina
nezaposleni ima pravo na nov€anu naknadu i pripadaju¢a prava u trajanju od 3 mjeseca. Za staz
osiguranja od 5 do 15 godina-6 mjeseci, 15 do 25-9 mjeseci i za staz osiguranja preko 25 godina
nezaposleni ima pravo na 12 mjeseci nov€ane naknade.

Prema Zakonu o zaposljavanju iznos nov¢ane naknade iznosi: 1. Za nezaposleno lice koje ima do 10
godina staza osiguranja - 35% od prosjecne plate koje je to lice ostvarilo u poslednja 3 mjeseca; 2. Za
nezaposleno lice koje ima viSe od 10 godina staza osiguranja - 40% od prosjecne plate koje je to lice
ostvarilo u poslednja 3 mjeseca.

Zakon predvida i jedno ograni¢enje u tom smislu, $to iznos nov¢ane naknade ne moze biti nizi od 20%
prosjecne isplacene neto plate u Distriktu, niti visi od iznosa jedne prosjecne neto plate u Distriktu,
utvrden prema poslednjem podatku koji je objavila nadlezna institucija za poslove statistike u Distriktu.

Prema zakonima o radu entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, rjeSavanje nastalog radnog spora
stranke u sporu mogu sporazumno povjeriti arbitrazi. Kolektivnim ugovorom, odnosno medusobnim
sporazumom ureduje se sastav, postupak i druga pitanja znacajna za rad arbitraze.

Clan 8. stav 3. Slobodno vrijeme za dojilje

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prima na znanje informacije sadrzane u
IzvjeStaju koji je podnijela Bosna i Hercegovina, i zakljucuje da je situacija u Bosni i Hercegovini
uskladena sa ovim clanom Povelje.

Pitanje Komiteta: OpiSite op$ti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj.

Prema Zakonu o radu u institucijama Bosne 1 Hercegovine, zena za vrijeme trudnoce, odnosno dojenja
djeteta, moze biti rasporedena na druge poslove ako je to u interesu njenog zdravstvenog stanja koje je
utvrdio ovlasteni ljekar.

Ako poslodavac nije u mogucnosti da obezbijedi rasporedivanje zZene, Zena ima pravo na odsustvo Sa rada
uz naknadu plate. Privremeni raspored ne moZe imati za posljedicu smanjenje plate Zene. Zenu
poslodavac moZze da premjesti u drugo mjesto rada, samo uz njen pismeni pristanak.

Poslodavac je duZan da omoguc¢i zaposleniku da se upozna sa propisima o radnim odnosima i propisima
iz oblasti zastite na radu u roku od 30 dana od dana stupanja zaposlenika na rad. Poslodavac je duzan da
osposobi zaposlenika za rad na nacin koji obezbjeduje zastitu zivota i1 zdravlja zaposlenika, te sprecava
nastanak nesrec¢e. Poslodavac je duzan da obezbijedi potrebne uslove za zaStitu na radu kojima se
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obezbjeduje zastita zivota i zdravlje zaposlenika, kao i svakog drugog lica sa kojim dode u dodir u toku
trajanja ugovora, saglasno zakonu.

Poslodavac moze obezbijediti zaposleniku kolektivno osiguranje u skladu sa opStim uslovima za
osiguranje lica od posljedica nesretnog sluc¢aja. Visinu premije utvrduje Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine za zaposlenike u institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno poslodavac za ostale
zaposlenike.

Zaposlenik ima pravo da odbije da radi na svom radnom mjestu ili obavlja svoje uobi¢ajene duznosti ako
mu neposredno prijeti opasnost po zivot i zdravlje zbog toga Sto nisu sprovedene propisane mjere zastite
na radu i o tome je duzan odmah obavijestiti Upravni inspektorat i poslodavca. U tom slucaju, poslodavac
moze zaposlenika da rasporedi na druge poslove, dok se ne potvrdi da su mjere zastite na radu na
zadovoljavaju¢em standardu.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, prema novom Zakonu o radu Federacije Bosne i Hercegovine, Zena
koja doji dijete, a koja nakon koriStenja porodajnog odsustva radi puno radno vrijeme, ima pravo da
odsustvuje s posla dva puta dnevno u trajanju od po sat vremena radi dojenja, do navrSene jedne godine
zivota djeteta. Navedeno vrijeme odsustva se racuna u puno radno vrijeme, i koristi se do navrSene jedne
godine Zivota djeteta.

Ukoliko poslodavac-pravno lice onemoguéi Zeni navedeno pravo, kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom
kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM, a u ponovljenom prekr$aju novéanom kaznom od 5.000,00
KM do 10.000,00 KM. Poslodavac takoder za vrijeme koriStenja ovog prava Zeni ne moze otkazati
ugovor o radu.

U Republici Srpskoj, prema novom Zakonu o radu Republike Srpske, ako Zena po¢ne da radi prije isteka
vremena porodiljskog odsustva, a kako je prethodno navedeno, ima pravo da za vrijeme radnog dana,
pored dnevnog odmora, koristi jo$ i 60 minuta odsustva s rada zbog dojenja djeteta. Ovo pravo joj pripada
do isteka porodiljskog odsustva od 12 mjeseci koje podrazumijeva i starost djeteta do 12 mjeseci, ukoliko
nije pocela sa koriStenjem porodiljskog odsustva 28 dana prije porodaja. Navedeno vrijeme se smatra
vremenom provedenim na radu u punom radnom vremenu.

Ukoliko poslodavac-pravno lice onemoguci zeni navedeno pravo, kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom
kaznom od 2.000 KM do 12.000 KM.

U Br¢ko Distriktu odredeno je da Zena koja nakon koristenja porodiljskog odsustva radi puno radno
vrijeme ima pravo na dopust s posla dva puta dnevno u trajanju od 60 minuta radi dojenja djeteta.
Navedeno pravo Zzena moze koristiti do navrSene jedne godine zivota djeteta. Vrijeme odsustva radi
dojenja djeteta se racuna u puno radno vrijeme.

Clan 8. stav 4. Regulisanje noénog rada

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljucécima (2015.) zakljucuje da situacija u Bosni i Hercegovini
nije uskladena sa ¢lanom 8. stav 4. Povelje na osnovu cinjenica da: 1. nije dokazano da je nocni rad za
trudnice, Zene koje su nedavno rodile i Zene dojilje adekvatno regulisan u Federaciji Bosne i
Hercegovine; i 2. Nocni rad za trudnice, Zene koje su nedavno ridle i Zene dojilje nije adekvatno
regulisan u Brcko distriktu.
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Obavjestavamo Komitet da je zakljucak ispostovan, jer vaZeéi zakoni u BiH, a narocito novi entitetski
zakoni o radu izricito propisuju zabranu noénog rada trudnica (od 6. mjeseca trudnocée), kao i majki i
usvojitelja. ObrazloZenje je, kako slijedi:

U Bosni i Hercegovini, zaposlenice u privatnom i javnom sektoru su jednako zasti¢ene kada je rije¢ o
no¢nom radu. Konkretno, zaposlenica koja je trudna ili koja doji dijete moze biti preraspodijeljena na
drugo radno mjesto, zbog zdravstvenog razloga a uz odgovarajuéu medicinsku dokumentaciju i uz njen
pristanak. Ako takva preraspodjela nije moguca, zaposlenica ima pravo na placeno odsustvo sa posla.

Zakonom o radu u institucijama Bosne i Hercegovine je definisano da se rad u vremenu od 22.00 do 6.00
sati idueg dana smatra noénim radom. Nacrtom Zakona koji je trenutno u proceduri usvojenja,
predlozena je dopuna navedenog ¢lana na nacin da se trudnicama, pocevsi od Sestog mjeseca trudnoce i
majkama sa djetetom do dvije godine zivota zabranjuje no¢ni rad.

Zakonom je takoder propisano da do donoSenja zakona Bosne i Hercegovine, kojim se reguliSe
zdravstvena zastita zaposlenika, mirovinsko i invalidsko osiguranje i druge vrste socijalne zaStite
zaposlenika, primjenjivat ¢e se zakoni i drugi propisi entiteta i Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine prema
mjestu prebivalista zaposlenika.

U Federaciji Bosne i Hercegovine novi Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine izri¢ito propisuje
zabranu no¢nog rada trudnica pocev od Sestog mjeseca trudnoce, majki i usvojitelja, kao 1 lica kojem je na
osnovu rjeSenja nadleznog organa dijete povjereno na ¢uvanje i odgoj, i to do navrSene dvije godine
Zivota djeteta.

Zakon takoder predvida dodatnu zastitu Zene za vrijeme trudnoce odredbama Zakona o radu Koji
propisuje da je poslodavac duzan zenu za vrijeme trudnoce, odnosno dojenja djeteta, rasporediti na druge
poslove ako je to u interesu njenog zdravstvenog stanja, koje je utvrdio ovlasteni ljekar. Ako poslodavac
nije u moguénosti da osigura rasporedivanje zene u navedenom smislu, Zena ima pravo na odsustvo sa
rada uz naknadu place, u skladu sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu. Ovaj privremeni raspored
ne moze imati za posljedicu smanjenje place Zene, te Zenu, u ovom slucaju, poslodavac moze premjestiti
u drugo mjesto rada samo uz njen pisani pristanak.

Roditelju djeteta sa tezim smetnjama u razvoju ( teZe hendikepiranog djeteta ) ako nije smjeSteno u
ustanovu socijalno-zdravstvenog zbrinjavanja, u skladu sa zakonom ne moze se narediti da radi nocu,
prekovremeno 1 ne moze mu se promijeniti mjesto rada, ako za to nije dao svoj pisani pristanak.

Kaznenim odredbama Zakona o radu predvidena je nov¢ana kazna za poslodavca koji trudnici pocev od
Sestog mjeseca trudnoce, majci 1 usvojitelju, kao 1 licu kojem je na osnovu rjeSenja nadleznog organa
dijete povjereno na ¢uvanje i odgoj i to do navrSene dvije godine Zivota djeteta, naredi no¢ni rad.

U Republici Srpskoj, odredbe Zakona o radu zabranjuju no¢ni rad zaposlenica od 6. mjeseca trudnocée
majkama sa djetetom do dvije godine Zivota. Isti se rezim primjenjuje 1 na zaposlenice u javnom sektoru.
Zastita se povecava u nekim granskim kolektivnim ugovorima, ukljucujuci i Specijalni kolektivni ugovor
za zaposlenice u sektoru unutrasnjih poslovam gdje je no¢ni rad zabranjen tri godine nakon porodaja.

Na pitanje Komiteta u odnosu na informacije date u prethodnom izvjestaju Bosne i Hercegovine da li su
zaposlenice zainteresovane da budu preraspodijeljene na posao sa dnevnim smjenama i koja se pravila
primjenjuju ukoliko to nije moguce, odgovor je da Zakon o radu Republike Srpske propisuje opéu
odredbu o preraspodjeli radnog vremena. Ako priroda i potreba posla zahtijeva, puno radno vrijeme na
pojedinim radnim mjestima se moze preraspodijeliti, tako da u jednom dijelu godine bude duze, a u
drugom dijelu godine srazmjerno krace, s tim da u toku kalendarske godine ne moze iznositi viSe od 40
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Casova prosje¢no sedmicno. Preraspodjelom punog radnog vremena moze se u jednom dijelu godine
uvesti radno vrijeme najduze do 52 casa sedmicno, a na sezonskim poslovima najduze do 60 Casova
sedmi¢no. Preraspodjela noénog rada na posao sa dnevnim smjenama se sprovodi u dogovoru sa
poslodavcem, odnosho takva pitanja se blize ureduju ops$tim aktom i ugovorm o radu, a u skladu sa
Zakonom o radu.

U Brcéko Distriktu Bosne i Hercegovine zabrana no¢nog rada za Zene je propisana kada se radi o
samohranom roditelju ili kad su oba roditelja zaposlena ili ukoliko je dijete smjeSteno u ustanovu
socijalno-zdravstvenog zbrinjavanja, u kojem slucaju je propisano da se roditelju ne moze narediti da radi
nocu i prekovremeno, ako za to nije dao Svoj pisani pristanak.

Trenutno je u fazi pripreme novi Zakon o radu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, a koji sadrzi
odredbu zabrane no¢nog rada trudnih Zena od 6 mjeseci trudnoce i majkama djece do tri godine.

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko Distrikta BiH na identi¢an nacin reguliSe ovo
pitanje kao Zakon o radu.

Clan 8. stav 5. Zabrana opasnog, nezdravog ili napornog rada

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) trazi dodatne informacije o adekvatnim
propisima koji se odnose na rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile ili koje doje svoje novorodencad, a
u pogledu opasnog, nezdravog i napornog rada.

Pitanje 1. OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu na
prethodni izvjeStaj.

Zakonom o radu u institucijama Bosne i Hercegovine je regulisano da Zena za vrijeme trudnoce, odnosno
dojenja djeteta, moze biti rasporedena na druge poslove ako je to u interesu njenog zdravstvenog stanja
koje je utvrdio ovlaSteni ljekar.

Ako poslodavac nije u mogucnosti da osigura rasporedivanje zene, ona ima pravo na odsustvo s rada uz
naknadu plaée. Privremeni raspored ne moze imati za posljedicu smanjenje plaée zene. Zenu poslodavac
moze premjestiti u drugo mjesto rada samo uz njen pismeni pristanak.

U Federaciji Bosne i Hercegovine novim Zakonom o radu je propisano da je poslodavac duzan Zenu za
vrijeme trudnoée, odnosno dojenja djeteta, rasporediti na druge poslove ako je to u interesu njenog
zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni ljekar. Ako poslodavac nije u mogucnosti da osigura
rasporedivanje Zene u navedenom smislu, Zena ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu plate, u skladu
sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu. Ovaj privremeni raspored ne moze imati za posljedicu
smanjenje plate Zene, te Zenu, u ovom slucaju, poslodavac moze premjestiti u drugo mjesto rada samo uz
njen pisani pristanak.

Predvidena je i1 generalna zastita zene u smislu zabrane da Zena ne mozZe biti zaposlena na poslovima pod
zemljom (u rudnicima ), osim u slu¢aju ako je zaposlena na rukovode¢em mjestu koje ne zahtijeva fizicki
rad ili u sluzbama zdravstvene 1 socijalne zasStite, odnosno ako Zena mora provesti izvjesno vrijeme na
obuci pod zemljom ili mora povremeno ulaziti u podzemni dio rudnika u cilju obavljanja zanimanja koje
ne ukljucuje fizicki rad.

Propisima donesenim na osnovu Zakona o zastiti na radu, odnosno Pravilnikom o utvrdivanju posebnih

uvjeta rada i ljekarskim pregledima radnika na tim radnim mjestima, utvrdene su vrste rizika na radnim
mjestima sa posebnim uslovima rada i propisani su uslovi za obavljanje tih poslova koji se odnose na
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zivotnu dob, spol, zdravstveno stanje i psihofizicke sposobnosti. Propisana je najniza dobna granica od

18 godina, kao uslov za obavljanje navedenih poslova.

U Pravilniku su izri¢ito navedeni poslovi koje ne moze raditi zena za vrijeme trudnoce, odnosno trudnoce

i dojenja, kako slijedi:

1. poslovi koji zahtijevaju tesko fizicko naprezanje ili se obavljaju u prisilnom polozaju tijela;

2. poslovi koji se izvode na visini ve¢oj od tri metra, odnosno spustanjem u dubinu vecu od tri metra;

3. poslovi pri kojima je radnikca izlozena vibracijama i potresanju koje se prenosi na organizam;

4. poslovi u uslovima poviSenog i sniznog atmosferskog pritiska;

5. poslovi pri kojima je radnica izlozena fluoru i jedinjenjima fluora;

6. poslovi na izradi i rukovanju eksplozivima, barutima i pirotehni¢ckim smjesama;

7. poslovi na kojima je radnica izlozena prasini i dimu olova i njegovih organskih jedinjenja;

8. poslovi na kojima je radnica izlozena tetraetil olovu;

9. poslovi na kojima je radnica izlozena parama zive i prasini zivinih jedinjenja;

10. poslovi na kojima je radnica izlozena hromu i jedinjenjima hroma;

11. poslovi na kojima je radnica izlozena ugljendisulfidu;

12. poslovi na kojima je radnica izlozena derivatima benzena;

13. poslovi u proizvodnji i manipulaciji pri kojima je radnik izlozen organofornim i karbamatnim i
drugim pesticidima.

Zakonom o za$titi na radu utvrdena je prekrSajna kazna za poslodavca koji ne utvrdi radna mjesta sa
posebnim uvjetima rada u skladu sa zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona.

U cilju pojacane zastite materinstva, kao i daljeg uskladivanja odredaba Zakona o radu Federacije Bosne i
Hercegovine sa Evropskom socijalnom poveljom, novim zakonskim rjeSenjima je utvrdeno da je
poslodavac duzan rasporediti zenu za vrijeme trudnoce, odnosno dojenja djeteta, na druge poslove ako je
to u interesu njenog zdravstvenog stanja koje je utvrdio nadlezni lijecnik. Ostale odredbe vezane za
placu, te pravo na odsustvo sa rada uz naknadu place u slucaju da poslodavac nije u mogucnosti da
osigura rasporedivanje na druge poslove su nepromijenjene.

Zakonom o sigurnosti i zdravlju na radu, u dijelu koji regulira posebnu zastitu odredenih kategorija
zaposlenika, osigurava se jo$ veéi stupanj zastite od opasnosti za zdravlje i sigurnost zena na radu.

U Republici Srpskoj odredbama Zakona o radu i odredbama Zakona o zastiti na radu propisana je
zastita radnika od opasnog, nezdravog ili napornog rada.

Odredbama Zakona o zastiti na radu propisano je da je poslodavac duzan da obezbijedi da zaposlena
Zena za vrijeme trudnoce, radnik mladi od 18 godina i radnik sa smanjenom radnom sposobnos$éu, i
pored osposobljavanja za bezbijedan i zdrav rad budu u pisanoj formi obavijeSteni 0 rezultatima
procjene rizika na radnom mjestu i 0 mjerama kojima se rizici otklanjaju radi povecanja zastite i
zdravlja na radu.

Ovaj Zakon propisuje i da je poslodavac duzan da obezbijedi radniku rad na radnom mjestu i radnoj
sredini u kojima su sprovedene mjere zastite i zdravlja na radu i odgovaranje za neprimjenjivanje tih
mjera, kao i da je poslodavac duzan da obezbijedi da radni proces bude prilagoden tjelesnim i psihi¢kim
moguénostima radnika, a radna sredina, sredstva za rad i oprema za li¢nu zastitu na radu budu uredeni,
odnosno proizvedeni i obezbijedeni da ne ugrozavaju zastitu i zdravlje radnika i drugih lica.

Poslodavac je duzan i da organizuje poslove za zastitu i zdravlje na radu. Ako radnik pri radu treba da
rukuje sredstvima rada ¢ije koriS¢enje moze ugroziti zivot ili zdravlje ljudi i okolinu, poslodavac je
duzan da prije otpocinjanja rada radnika provjeri da li je radnik osposobljen za rukovanje tim sredstvima
i njihovim koris¢enjem. Radnik moze da odbije da radi ako mu zbog neisipravnosti na objektima i na
sredstvima rada, kao 1 zbog nepostojanja odgovaraju¢ih mjera zastite na radu, neposredno prijeti
opasnost po zivot ili zdravlje ili ako takva opasnost prijeti drugim licima. Radnik je duzan da se pri radu
koristi odgovaraju¢im sredstvima i opremom za licnu zastitu na radu i da sredstvima rada rukuje u
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skladu sa njihovom namjenom i osobinama. Poslodavac moze radnika uputiti i na dopunu znanja iz
odredene oblasti zastite na radu.

Zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu se blize ureduju mjere i sredstva zastite na radu. Dakle,
odredbama Zakona o radu propisana je zastita radnika od opasnog, nezdravog i napornog rada, s tim da
se predmetna pitanja mogu blize urediti posebnim zakonom, opstim aktom ili ugovorom o radu, zavisno
od toga u kojoj od djelatnosti je radnik zaposlen.

Zakon o radu propisuje da, na osnovu nalaza i preporuke nadleznog doktora medicine, Zena za vrijeme
trudnoc¢e 1 dok doji dijete moze biti privremeno rasporedena na druge poslove ako je to u interesu
ocuvanja njenog zdravlja ili zdravlja djeteta. Dakle, ukoliko postoji bilo kakva opasnost za zdravlje
trudnica, porodilja ili majki koje doje, Zakon o radu predvida moguénost da te kategorije Zena, na
osnovu nalaza i preporuke nadleznog doktora medicine, budu rasporedene na druge poslove.

U prethodnom ¢lanu je dato detaljno objasnjenje o zakonskim odredbama koje zabranjuju no¢ni rad
trudnicama i majkama sa djecom mladom od 2 godine. Zakonom o zastiti na radu propisano je da je
poslodavac duzan da obezbijedi da zaposlena zena za vrijeme trudnoce, i pored osposobljavanja za
bezbijedan i zdrav rad bude u pisanoj formi obavijestena o0 rezultatima procjene rizika na radnom mjestu
I 0 mjerama kojima se rizici otklanjaju radi povecanja zastite i zdravlja na radu.

U Brcko distriktu, u skladu sa odredbama Zakona o radu Brcko distrikta, zena za vrijeme trudnode,
odnosno dojenja djeteta mora biti rasporedena na druge poslove ako je to u interesu njenog
zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni ljekar.

Ako poslodavac nije u moguénosti da osigura rasporedivanje zene, Zena ima pravo na placeno odsustvo
s posla, u skladu s kolektivnim ugovorom ili pravilnikom. Privremeno rasporedivanje ne moze imati za
posljedicu smanjenje plaée zaposlene Zene. Zenu koja je resporedena na drugo radno mjesto poslodavac
moZze premjestiti na drugo radno mjesto koje bi odgovaralo njenom zdravstvenom stanju ali samo uz
njen pismeni pristanak.

Zena ne moze biti zaposlena na poslovima pod zemljom u rudnicima, osim u slu¢aju ako je zaposlena na
rukovodecem mjestu koje ne zahtijeva fizicki rad ili u sluzbama zdravstvene i socijalne zastite, odnosno
ako Zena mora provesti izvjesno vrijeme na obuci pod zemljom ili mora povremeno ulaziti u podzemni
dio rudnika radi obavljanja zanimanja koje ne ukljucuje fizicki rad.
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Clan 16.

Sa ciljem osiguranja potrebnih uslova za puni razvitak porodice, koja je osnovna jedinica
drustva, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da promovisu ekonomsku, pravnu i socijalnu
zastitu porodi¢nog zivota sredstvima kao §to su socijalne i porodi¢ne naknade, fiskalni
aranzmani, pruzanje stanovanja za porodicu, beneficije za mlade bratne parove i1 druga
odgovarajuca sredstva.

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) zakljucuje da situacija u Bosni i Hercegovini
nije uskladena sa ¢lanom 16. Povelje iz razloga Sto: 1. socijalna pomo¢ ne pokriva znacajan broj
Hercegovine i Republici Srpskoj predstavlja adekvatan dodatak prihodu; 3. jednak tretman prema
Stranim drzZavljanima drugih drzava potpisnica koji su zakoniti gradani ili redovno rade u pogledu
porodicnih dodataka nije osiguran.

Obavjestavamo Komitet da zakljuca nije ispoStovan jer postojeca zakonska regulativa zahtijeva izmjene
i dopune u cilju: 1. regulisanja visine djeCijeg dodatka kako bi predstaviljao adekvatan dodatak
prihodima porodica i bolje pokrivenosti porodica kada je u pitanju socijalna pomoé¢; te 3. boljeg
regulisanja tretmana stranih drZavljana drugih driava potpisnica Povelje koji su zakoniti gradani ili
redovno rade, a u pogledu porodi¢nih dodataka. ObrazloZenje je, kako slijedi:

Zastita porodica sa djecom i pravo na dodatak na djecu

U Federaciji Bosne i Hercegovine Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i

zastite porodice sa djecom utvrdena su sljede¢a osnovna prava porodice sa djecom:

- dodatak na djecu;

- naknada umjesto place zeni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta;

- novcana pomoc¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene-majke koja nije u radnom odnosu;

- jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta;

- pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke-dojilje;

- posebni tretman bra¢nih drugova koji Zele djecu 1 trudnica;

- smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanova predskolskog odgoja;

- osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja.

Bez obzira na Ustavom utvrdenu zajednicku nadleZnost federalne i1 kantonalnih vlasti po pitanju socijalne
zaStite u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, pojedini kantoni nisu u mogucnosti da u svojim budZetima
osiguraju potrebna sredstva za finansiranje prava iz oblasti zaStite porodice s djecom, te u vecini kantona
nisu uskladeni kantonalni propisi sa federalnim propisima po pitanjima osiguravanja propisanih
minimalnih osnovnih prava.

Iz navedenog razloga izradena je Javna politika o zaStiti porodice sa djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine i1 Prednacrt zakona o podrSci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine koji na
jedinstven nacin reguliSe prava porodice sa djecom. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila je
Nacrt predmetnog Zakona, te isti uputila u parlamentarnu proceduru. Ovim Zakonom se ureduju osnove
materijalne podrSke porodicama s djecom, utvrduju se materijalna prava za podrSku porodicama s djecom

( djeciji dodatak i nov€ana pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu ), postupak ostvarivanja prava,
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uslovi i nacin za ostvarivanje prava, finansiranje materijalne podrske porodicama sa djecom, nadzor i
druga pitanja od znacaja za ostvarivanje podrske porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa pomenutim Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom, pravo na dodatak na djecu pripada porodicama ciji je
ukupni mjesecni prihod ostvaren po svim osnovama, izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite i
zaStite porodice sa djecom, i po ¢lanu domacinstva ne prelaze iznos koji je utvrden propisom kantona kao
najnizi iznos prihoda dovoljan za izdrzavanje.

Stranim drzavljanima i licima bez drzavljanstva koji stalno Zive na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine pripada pravo na dodatak na djecu u skladu sa medunarodnim ugovorima.

U tabeli je dat pregled osnovica za obra¢un i visine procenta osnovice za obra¢un dodatka na djecu u
Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno u svakom kantonu zasebno.

DODATAK NA DJECU

Naziv kantona Prag prihoda Osnovice za obracun Procenti od osnovice za
naknada obracun naknada
Unsko-sanski Ako ukupan prihod 5% prosjecne place
domacinstva po ¢lanu ne Prosjeéna pla¢a Kantona Kantona
prelazi 20% od osnovice
Posavski Djeciji doplatak se daje svoj Iznos odreduje Vlada Iznos odreduje Vlada
djeci do 15 godina starosti Kantona Kantona
Tuzlanski Ako ukupan prihod
domacinstva po ¢lanu ne
prelazi 15% od osnovice. 2,5% za jedno i dvoje
Prioritet u ostvarivanju Prosjecna placa Kantona | djece, a preko dvoje djece
imaju djeca iz porodica u 5% prosjecne place
kojima mjesecni prihod po Kantona

¢lanu domacinstva ne
prelazi 7% prosjecne plate

Zenic¢ko-dobojski Ako ukupan prihod 2% i 3% prosjeéne place
domacinstva po ¢lanu ne Prosjeéna pla¢a Kantona Kantona
prelazi 15% od osnovice

Bosansko-podrinjski Ako ukupan prihod Prosje¢na placa Kantona 5% prosjecne place
domadinstva po ¢lanu ne pomnozena Kantona
prelazi 15% od osnovice koeficijentom kojeg
utvrdi Vlada Kantona

Srednjobosanski Ako ukupan prihod 4,5% prosje¢ne mjeseéne
domacinstva po ¢lanu ne neto place Kantona
prelazi 22% od osnovice i | Prosje¢na placa Kantona

ako dijete spada u jednu od
Sest utvrdenih kategorija

Hercegovacko- Ako ukupan prihod Prosjecna placa 15% prosjecéne place
neretvanski domacinstva po ¢lanu ne Federacije BiH Federacije BiH. Odlukom
prelazi 15% od osnovice Vlade Kantona utvruje se

iuvecani djeciji dodatak
najvise do 50% iznosa
oshovnog dodatka

Zapadno-hercegovacki Ako ukupan prihod Utvrduje se odlukom Utvrduje se odlukom
domacinstva po ¢lanu ne Vlade Vlade, ali ta odluka
prelazi 20% od osnovice nikada nije donesena

zbog nedostatka sredstava
u Budzetu
Kanton Sarajevo Ako ukupan prihod Prosje¢na placa Kantona 5,5% prosjecne place
domacinstva po ¢lanu ne pomnoZena Kantona
prelazi 20% od osnovice koeficijentom kojeg
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utvrdi Vlada Kantona

Kanton 10

Dje¢iji doplatak se daje svoj
djeci do 15 godina starosti

Odlukom odreduje
Skupstina Kantona

Odlukom odreduje
Skupstina Kantona

U tabelama koje slijede su podaci o mjese¢nim iznosima i broju korisnika dodatka na djecu u Federaciji
Bosne i Hercegovine za referentni period.

PREGLED BROJA KORISNIKA DODATKA NA DJECU
/STANJE SA 21.12.2015. GODINE/
R.br. Kanton Broj korisnika Broj djece Iznos po djetetu u KM
porodica Sa cenzusom Uvecani

1. Unsko-sanski - - - -

2. Posavski - - - -
3. Tuzlanski 11331 18553 20/40 50,00
4, Zenicko-dobojski 11769 21454 14,50 21,75
5. Bosansko-podrinjski 636 1287 29,00 43,50
6. Srednjobosanski 696 3043 31,51 31,50

7. Hercegovacko-neretvanski - - - -

8. Zapadno-hercegovadki - - - -
9. Kanton Sarajevo 10180 17811 33,00 49,50

10. Kanton 10 - - - -

Ukupno u Federaciji BiH 34612 62148 - -

PREGLED BROJA KORISNIKA DODATKA NA DJECU
/STANJE SA 21.12.2016. GODINE/
R.br. Kanton Broj korisnika Broj djece I1znos po djetetu u KM
porodica Sa cenzusom Uveéani

1. Unsko-sanski - - - -

2. Posavski - - - -
3. Tuzlanski 9940 16420 20/40 50,00
4, Zenicko-dobojski 11789 21357 14,35 21,55
5. Bosansko-podrinjski 621 1016 29,00 43,50
6. Srednjobosanski Nema podataka 1532 30,28 30,30

7. Hercegovacko-neretvanski - - - -

8. Zapadno-hercegovacki - - - -
9. Kanton Sarajevo 10180 17811 33,00 49,50

10. Kanton 10 - - - -

Ukupno u Federaciji BiH 32530 58136 - -

PREGLED BROJA KORISNIKA DODATKA NA DJECU
/STANJE SA 21.12.2017. GODINE/

R.br. Kanton Broj korisnika Broj djece I1znos po djetetu u KM
porodica Sa cenzusom Uveéani
1. Unsko-sanski - - - - -
2. Posavski 1857 2924 - 35,00 -
3. Tuzlanski 13130 - - 20,00 - 40,00 50,00
4, Zenicko-dobojski - - - - -
5. Bosansko-podrinjski 559 924 29,00 43,50
6. Srednjobosanski - - - - -
7. Hercegovacko-neretvanski 1275 2589 25,00 35,00
8. Zapadno-hercegovacki - - - - -
9. Kanton Sarajevo 8323 11443 3608 33,00/42,00 49,50/63,00
10. Kanton 10 - - - - -
Ukupno u Federaciji BiH 25.144 21.388 20,00-42,00 35,00-50,00
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Napomena:

- Kanton Sarajevo: Ukupan prihod po ¢lanu domacinstva za ostvarivanje prava na dodatak na djecu iznosi maksimalno
120,00 KM. Djeciji dodatak 33,00 KM do 31.10.2017. godine, a od 01.11.2017. godine 42,00 KM. Uvecani djeciji
dodatak 49,50 KM do 31.10.2017. godine, a od 01.11.2017. godine 63,00 KM;

- Posavski kanton: Isplata dodatka na djecu u ovom Kantonu pocela je 01.06.2017. godine;

- Kanton 10 — Dodatak na djecu nije propisan Zakonom, ali Skupstina Kantona 10 na osnovu Odluke o visini djecijeg
dodatka pocela je sa isplatom od marta 2018. godine. Univerzalna naknada (bez obzira na imovinski i prihodovni cenzus).
Na dodatak na djecu imaju pravo sva djeca do 15 godina starosti, a iznos odreduje Vlada kantona/30,00 KM/;

- Unsko-sanski i Zapadno-hercegovacki kanton — Ovo pravo je regulisano zakonom, ali se isto ne isplacuje;

- Zeni¢ko-dobojski i Srednjobosanski kanton — Nisu dostavili podatke.

U Republici Srpskoj, u vezi sa socijalno ugrozenim porodicama ( romske porodice i druge ugrozene
porodice kao Sto su porodice sa samohranim roditeljima 1 sl ), u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti
ostvaruju se prava i usluge za navedene, i to:

- prava iz oblasti socijalne zastite realizuju se nov¢anim davanjima, pruzanjem socijalnih usluga i drugim
mjerama koje imaju za cilj zadovoljavanje socijalnih potreba, te spreCavanje i rjeSavanje socijalnih
problema. Prava koja se realizuju pruzanjem usluga mogu se ostvarivati i u partnerstvu javnog,
nevladinog i privatnog sektora;

- prava prema Zakonu o socijalnoj zastiti koje korisnik sistema moZze ostvariti su: nov€ana pomoc,
dodatak za pomo¢ i1 njegu drugog lica, podrSka u izjednacavanju moguénosti djece i omladine sa
smetnjama u razvoju, smjestaj u ustanovu, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu, pomo¢ i njega u kuéi,
dnevno zbrinjavanje, jednokratna nov¢ana pomo¢ i savjetovanje.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske je raspodjelom dijela prihoda od igara na srecu,
u 2015. godini finansiralo realizaciju projekata usmjerenih na podr§ku domacdinstvima u stanju socijalne
potrebe, a u 2017. godini realizaciju projekata usmjerenih na podrSku samohranim roditeljima djece 1
mladih sa smetnjama u razvoju i drugim socijalno ugrozenim porodicama ¢iji su ¢lanovi djeca i mladi sa
smetnjama u razvoju, a u skladu sa ciljevima Strategije unapredenja druStvenog polozaja lica sa
invaliditetom u Republici Srpskoj (2017-2026).

Takoder, novim Zakonom o djecjoj zastiti koji je donesen krajem 2017. godine, a koji je stupio na snagu
01.01.2018. godine, uvedéan je iznos prava na materinski dodatak tako da iznosi 405,00 KM i priznaje se u
trajanju od 12 mjeseci svakoj majci koja je nezaposlena najmanje Sest mjeseci prije rodenja djeteta, bez
obzira na imovinski cenzus. Istim zakonom je kao jedno od prava iz djecje zastite (pored ostalih prava
koja su bila propisana i prethodnim Zakonom o djejoj zastiti) propisana i pronatalitetna naknada za
trecerodeno 1 Cetvrtorodeno dijete, koja se do donoSenja Zakona ispla¢ivala na osnovu podzakonskog
akta.

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske omoguc¢ava svakoj jednici lokalne samouprave da svojom
odlukom definiSe dodatna prava koja odgovaraju specificnim potrebama korisnika koji Zive na teritoriji te
lokalne zajednice, a u skladu je sa finansijskim mogucénostima lokalnih budZeta. ProSirena prava i usluge
su: personalna asistencija za lica sa invaliditetom, stanovanje uz podrsku, zasti¢eno stanovanje, pomo¢ u
zbrinjavanju punoljetnih lica nakon napuStanja ustanova ili hraniteljskih porodica, jednokratne pomo¢i u
naturi, usluge javne kuhinje, pomo¢ za Skolovanje djece iz socijalno ugroZenih porodica, pomo¢ u
vaspitanju 1 obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju, subvencionisanje komunalnih troskova
siroma$nim porodicama, pomo¢ u stambenom zbrinjavanju siromasnih porodica, troSkovi sahrane
korisnika prava iz ovog Zakona, usluge SOS telefona, kao i druga prava i usluge prema potrebama
jedinica lokalne samouprave.

Pravo na nov¢anu pomoc¢ je namijenjeno zadovoljavanju osnovnih zivotnih potreba, a korisnici mogu biti
pojedinac ili porodica u cjelini.
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Pravo na dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica mogu ostvariti lica koja su potpuno ili djelimi¢no zavisna
od pomoci i njege drugog lica u zadovoljavanju osnovnih zivotnih i fizioloskih potreba.

Pravo na podrsku u izjednac¢avanju moguénosti djece i omladine sa smetnjama U razvoju imaju djeca i
omladina sa fizickim, mentalnim, ¢ulnim ili kombinovanim smetnjama kod kojih je izvrSena procjena
potreba 1 usmjeravanje djece i omladine, a koja su poslije navrSene osnovne Skole, a najkasnije do 30.
godine zivota uklju¢ena u proces obrazovanja, a to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu.

Smjestaj u ustanovu podrazumijeva zbrinjavanje u ustanovu socijalne zastite i u drugu ustanovu koja se
nalazi van sistema socijalne zaStite, a primjerena je i ispunjava uslove za zbrinjavanje korisnika socijalne
zastite.

JU Javni fond za djeCiju zastitu Republike Srpske osigurava djeciji dodatak porodicama za drugo, trece i
cetvrto dijete u zavisnosti od materijalnog polozaja u porodici.

Pravo na dodatak na djecu ostvaruje se za drugo, tre¢e i Cetvrto dijete u porodici u zavisnosti od
materijalnog polozaja u porodici, rasporeda reda rodenja i uzrasta djece, na osnovu podnijetog zahtjeva, a
najduze do 15 godina zivota i ako su na redovnom $kolovanju. Bez obzira na imovinski cenzus, ovo pravo
mogu ostvariti djeca poginulih boraca, djeca civilnih zrtava rata i RVI I i 1l kategorije, djeca civilne zrtve
rata, djeca bez roditeljskog staranja, djeca za koje nadlezan organ donio akt o razvrstavanju zbog
ometenosti u razvoju, ako nije smjesteno u ustanovu socijalne zastite, dijete ¢ija porodica ostvaruje pravo
na nov¢anu pomo¢ prema Zakonu o socijalnoj zastiti i djeca oboljela od celijakije i hroni¢nih bolesti, koje
prema ocjeni nadlezne komisije prouzrokuju, odnosno imaju za posljedicu nastalo tjelesno osteéenje.

U skladu sa Zakonom o djecijoj zastiti za svako novorodeno dijete u porodici priznaje se pravo na pomo¢
za opremu novorodenceta (u vidu jednokratnog novéanog iznosa), a za prvih troje djece u porodici, majci
se priznaje i pravo na materinski dodatak (mjese¢ni nov¢ani iznosi u trajanju od jedne godine), pod
uslovom da ne ostvaruje pravo na naknadu plate za vrijeme porodiljskog odsustva i da ispunjava
imovinski cenzus utvrden Zakonom. Takoder, majkama sa prebivalistem u Republici Srpskoj, odobrava
se, bez obzira na mjesto porodaja, jednokratna novcana naknada za svako treéerodeno i Svako
Cetvrtorodeno dijete. Plasman sredstava vrsi se putem Javnog fonda za djeciju zastitu, po postupku
regulisanim Upustvom o0 nacinu i postupku isplate novcane naknade majci.

Podaci o mjese¢nim iznosima dodataka na djecu i broju korisnika u Republici Srpskoj za
referentni period po godinama

Dodatak na djecu 2015. 2016. 2017.
Iznos djecijeg dodatka 35,00 KM 35,00 KM 35,00 KM
za drugo 1 Cetvrto
dijete
Iznos djecijeg dodatka 70,00 KM 70,00 KM 70,00 KM
za trece dijete
Iznos djecijeg dodatka 90,00 KM 90,00 KM 90,00 KM
za vulnerabilne
kategorije
Prosjecan broj djece 30.604 29.182 27.295
na godi$njem nivou

Broj porodica koje su primaoci djecijeg dodatka u Republici Srpskoj za referentni
period

2015. 2016. 2017.

Prosjecan broj 21.819 20.727 19.256
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porodica koje imaju
pravo na djeciji
dodatak na godisSnjem

nivou

U Brcko distriktu, iz Budzeta su osigurana sredstva za finansiranje djece po univerzalnom sistemu, i to
iz porodica €iji mjesecni prihod po ¢lanu domacinstva nije ve¢i od 15% od prosje¢ne zarade u Distriktu

Br¢ko BiH. Djeciji dodaci se isplacuju u visini od 10% od prosjecne zarade. U 2012. godini, prosjecna
placa je iznosila 683,33 KM, pa je dodatak iznosio 68,33 KM mjesecno.

Podaci o mjesecnim iznosima dodataka na djecu i broj korisnika u Brc¢ko distriktu,
referentni period 2015 — 2017.

2015. 2016. 2017.
Podacio mjese¢nim 783.163,00 KM/ 82,00 | 749.846,00 KM/ 727.297,00 KM/
iznosima dodataka na KM /mj 82,00 KM/mj 83,00 KM/mj
djecu
Podaci- broj korisnika | 4822 4603 4414
Iznos djecijeg dodataka, ukljucujuci prosjecni iznos dodatka u Brcko distriktu,
referentni period od 2015 — 2017.
2015. 2016. 2017.
Iznos djecijeg dodatka | 82,00 KM 82,00 KM 83,00 KM
Pokrivenost porodica koje imaju pravo na djeciji dodatak u Brcko distriktu,
referentni period od 2015 — 2017.
Porodice koje imaju 2015. 2016. 2017.
pravo na djeciji dodatak
Broj porodica 4.822 4.603 4.414

Podaci o visini pojedina¢nog djecijeg dodatk u Brcko distriktu a, kao i o prosjecnom iznosu
dodatka, referentni period od 2015 — 2017.

2015. 2016. 2017.

Visina pojedina¢nog 82,00 KM 82,00 KM 83,00 KM
djecijeg dodatka
Prosjecan iznos djecijeg
dodatka

Porodice koje su primaoci djecijeg dodatka u Brcko distriktu,

referentni period od 2015 — 2017.

Porodice koje su 2015. 2016. 2017.
primaoci djecijeg
dodatka
Broj porodica 4.822 4.603 4414

U Brc¢ko distriktu porodic¢ne beneficije daju se roditeljima bez obzira gdje se na Skolovanju nalaze
njihova djeca, maloljetna do 18 godina i punoljetna najduze do 26 godina.
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Predskolske ustanove

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prihvata informacije koje su date o
predskolskim ustanovama u prethodnom izvjestaju Bosne i Hercegovine.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj u pogledu predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

U Bosni i Hercegovini, Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini
pravno se ureduje oblast predskolskog odgoja i obrazovanja. PredSkolske ustanove obezbjeduju dnevni
boravak djece, ostvaruju vaspitno-obrazovne, preventivno-zdravstvene i socijalne funkcije
organizovanjem cjelodnevnih, poludnevnih, minimalnih, skra¢enih, povremenih, petodnevnih i razli¢itih
oblika rada sa djecom do njihovog polaska u skolu.

Navedenim Okvirnim zakonom propisano je da svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake
mogucnosti uc¢eséa u odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi.
Razli¢ite programe predskolskog odgoja i obrazovanja u javnom i privatnom sektoru realiziraju
odgajatelji, specijalizirani struénjaci razli¢itih profila (pedagozi, specijalni pedagozi, logopedi, psiholozi,
ljekari, socijalni radnici) s visokom stru¢nom spremom.

Njegu i brigu o zastiti i unapredenju zdravlja djece u dobi od Sest mjeseci do polaska u $kolu realiziraju
medicinski radnici sa zavrSenim fakultetom, visokom ili srednjom medicinskom $kolom.

Djeca s posebnim potrebama se uklju¢uju u predskolske ustanove prema programima koji su prilagodeni
njihovim individualnim potrebama. Za svako dijete izradit ¢e se individualni program prilagoden
njegovim moguénostima i sposobnostima, te da se za djecu s posebnim potrebama pripremaju i provode
programi za integraciju.

U godini pred polazak u osnovnu $kolu, predskolski odgoj i obrazovanje obavezno je za svu djecu
predskolskog uzrasta, a da se uslovi i na¢ini finansiranja, programi i vrijeme trajanja predskolskog odgoja
i obrazovanja, reguliSu odgovaraju¢im zakonom nadlezne obrazovne vlasti.

Predskolski odgoj i obrazovanje u javnim i privatnim predskolskim ustanovama Se realizuje na osnovu
pedagoskih standarda i normativa koje utvrduju nadlezne obrazovne vlasti, te se standardima i
normativima u predSkolskom odgoju i obrazovanju osigurava dosljedna i efikasna primjena zajednickih
jezgri programa u svim predskolskim ustanovama u Bosni i Hercegovini.

Nadlezno tijelo za socijalnu zastitu je obavezno, u skladu s odgovaraju¢im zakonima oba entiteta, Brcko
distrikta i kantona, za RS, kantona u FBiH i BD, za sufinansinje dijela troskova za:

- djecu bez roditeljskog staranja;

- djecu s posebnim potrebama;

- djecu invalida;

- djecu civilnih zrtava rata;

- djecu nezaposlenih roditelja;

- djecu samohranih roditelja;

- djecu korisnika socijalnih primanja; i

- djecu redovnih studenata.

Odgajatelji koji rade s djecom u odgojno-obrazovnom procesu moraju imati visoku stru¢nu spremu u
oblasti predskolskog odgoja. Odgajatelji koji imaju vise od 20 godina staza sa viSom i srednjom
Skolskom spremom mogu ostati u odgojno-obrazovnom procesu do odlaska u penziju.
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U Federaciji Bosne i Hercegovine Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju uskladen je sa
navedenim Okvirnim zakonom Bosne i Hercegovine u svim kantonima osim Zapadnohercegovackog,
Hercegovacko-neretvanskog i Srednjobosanskog kantona.

U Republici Srpskoj predskolsko vaspitanje i obrazovanje je sastavni dio jedinstvenog sistema
vaspitanja i obrazovanja u Republici Srpskoj, koji predstavlja osnov cjelozivotnog ucenja i cjelovitog
razvoja djetata. U skladu sa odredbama Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, predskolsko
vaspitanje i obrazovanje se moze organizovati za svako dijete u godini pred polazak u skolu. Ministar
donosi Pravilnik o uslovima i na¢inu realizacije programa za djecu u godini pred polazak u skolu.

Oko 8.500 djece je ukljuc¢eno u organizovano predskolsko vaspitanje i obrazovanje, sto predstavlja oko
14,5% ukupnog broja djece predskolskog uzrasta u Republici Srpskoj.

Broj predskolskih ustanova koje obezbjeduju dnevni boravak djece po godinama
I po grupama, kao i broj zahtjeva koji su odbijeni u Republici Srpskoj

Broj predskolskih Broj vaspitnih Broj vaspitnih grupa sa
ustanova grupa sa djecom do | djecom preko tri godine
tri godine
2015. 113 98 298
2016. 124 107 323
2017. 132 133 344

Otezavajuca okolnost je sto u 22 jedinice lokalne samouprave ne postoje predskolske ustanove. U

Strategiji razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016.-2021. znacajna paznja se poklanja

predskolskom vaspitanju i obrazovanju. Ciljevi za ovu oblast su:

- povecanje obuhvata djece uzrasta od tri do Sest godina predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem;

- izrada efikasnijeg i kvalitetnijeg sistema usluga predskolskog vaspitanja i obrazovanja;

- poboljsanje postojeceg modela inicijalnog obrazovanja i profesionalnog razvoja i efikasnijeg sistema
kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja vaspitaca;

- podizanje svijesti javnosti i donosioca odluka o zna¢aju ranog ucenja i mogué¢im efektima na kasniji
razvoj i ucenje; i

- stvaranje uslova za ukljuc¢ivanje u institucionalno predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece koja
odstupaju od tipi¢nog razvoja.

Neke od mjera predvidenih Strategijom su: rekonstrukcija i adaptacija postojecih, te izgradnja novih
objekata predskolskih ustanova i drugih objekata; ostvarivanje partnerstva izmedu javnog i privatnog
sektora; uklju¢ivanje nevladinog sektora kroz razli¢ite oblike podrske; unapredenje rada direktora
predskolskih ustanova; obezbjedenje pracenja kvaliteta rada u predskolskoj ustanovi osavremenjivanjem
modela za pracenje rada vaspitaca i nnapredivanjem neposrednog uvida u primjenu i realizaciju Programa
predskolskog vaspitanja i obrazovanja; osavremenjivanje Programa predskolskog vaspitanja i
obrazovanja u Republici Srpskoj; modernizacija inicijalnog profesionalnog osposobljavanja vaspitaca;
postojanje obaveznih programa stru¢nog usavrsavanja vaspitaca; pracenje, vrednovanje i samoevaluacija,
te formiranje interresorne radne grupe za rani rast i razvoj.

Predskolski programi su zasnovani na nacelima planiranja, primjene i evaluacije cjelovitog razvojnog
programa s ciljem osnazivanja djeCjeg ucenja i razvoja kroz obezbjedivanje iskustava podrzanih
sistemom ucecih aktivnosti i mrezom ishoda ucenja. U okviru cjelovitih razvojnih programa primjenjuju
se sljedeci programi:
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1) specijalizovani razvojni programi;
2) interventni, kompenzacioni i rehabilitacioni programi;
3) programi za djecu pred polazak u skolu.

U predskolskim ustanovama primjenjuje se i program jacanja roditeljskih znanja i sposobnosti u
vaspitanju djece. Cjeloviti razvojni program je otvoreni program predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
prilagodljiv za razli¢ite uslove i trajanje u svim predskolskim ustanovama u Republici Srpskoj.

Vlada Republike Srpske od 2011. godine izdvaja sredstva za sprovodenje predskolskog programa za
djecu pred polazak u skolu koja nisu pohadala nijedan oblik organizovanog predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, a moze Se organizovati za svako dijete u godini pred polazak u skolu u trajanju od najmanje
tri mjeseca. Ostvaruje se prvenstveno u predskolskim ustanovama ili ustanovama koje primjenjuju
programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja, gdje nije mogucée osnivanje i funkcionisanje
predskolskih ustanova, a na osnovu prijedloga koji utvrdi Vlada Republike Srpske.

Djelatnost predskolskog vaspitanja i obrazovanja u smislu vaspitno-obrazovnog rada, njege, preventivno-
zdravstvene i socijalne zastite ostvaruju: vaspitaéi, stru¢ni saradnici i medicinski tehnicari. Struéni
saradnici koji rade na poslovima unapredenja vaspitno-obrazovnog rada su: pedagog, psiholog i
defektolog, a stru¢ni saradnici koji rade na poslovima unapredenja socijalne i preventivno-zdravstvene
zastite, ishrane i njege djece su: socijalni radnik, nutricionista-dijeteti¢ar i doktor medicine, specijalista
pedijatrije. Vaspitna grupa koju pohada dijete sa smetnjama u razvoju moze da ima saradnika za vaspitaca
koji pruza tehni¢ku pomoc¢ vaspitac¢u i djetetu sa smetnjama u razvoju, a na ¢ije posebnosti ukazuje
roditelj ili staratelj. Radi stru¢nog usavrsavanja i profesionalnog napredovanja, vaspitaci, stru¢ni
saradnici, kao i direktori predskolskih ustanova obuhvaceni su obaveznim programima obuke i
usavrsavanja.

U Brcko distriktu ova oblast je regulisana Zakonom o predskolskom vaspitanju 1 obrazovanju Brcko
distrikta BiH. Program pripreme djece pred polazak u Skolu ima za cilj da se djeca koja nisu
obuhvacena predskolskim odgojem i obrazovanjem brZe i lakSe adaptiraju u Skolskoj sredini. Program se
realizuje u Skoli i predskolskoj ustanovi u trajanju od najmanje 60 sati.

Registrovane PredSkolske ustanove u Brcko distriktu su:
1. Javna predSkolska ustanova ObdaniSte i zabaviSte "NaSa djeca" Brcko;
2. Privatna PU "Evlad" Br¢ko;
3. Privatna PU "Pcelica Maja" Brcko;
4. Privatna PU "Bambi" Brcko;
5. Privatna PU "Vozi¢ osmijeha" Brcko.

Svi navedeni obezbjeduju dnevni boravak djece. Za $kolsku 2018/2019 godinu upisano je 126 nove djece,
a na ¢ekanju je ostalo 317.

Kontrolu zakonitosti rada, primjene standarda i kvaliteta rada, kako u javnoj ustanovi tako i privatnim,
nadlezni su Pedagoska institucija, inspektor za obrazovanje i upravni inspektor. Na raspolaganju su i dva
zaposlenika medicinske struke koji rade kao asistenti za djecu sa posebnim potrebama sa tezim
oStecenjem, tako da se U navedenom periodu prima po dvoje djece sa tezim oSteCenjem. Sa lakSim
oste¢enjem broj djece se krec¢e od 10 - 20 zavisno od broja prijavljenih (oste¢enje vida, sluha, problemi sa
govorom).

Navedeni Zakon definiSe vrijeme obveznog uklju¢ivanja djece u predsSkolsko obrazovanje pa se navodi
da je u godini pred polazak u osnovnu $kolu, predskolski odgoj i obrazovanje obvezno za svu djecu
predskolskog uzrasta. Predskolski odgoj i obrazovanje je planirana aktivnost koja traje najmanje 150 sati,
a moze se organizirati jednom ili nekoliko puta u sedmici u najduljem dnevnom trajanju od tri sata, u
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skladu sa potrebama i interesima porodice i djeteta. Predskolski odgoj i obrazovanje se realizuje u skoli i
predskolskoj ustanovi, i finansira se od strane Odjeljenja za obrazovanje. Predskolska ustanova je
obvezna svakom djetetu koje je pohadalo predskolski odgoj i obrazovanje izdati potvrdu.

Mjere koje se preduzimaju kako bi se pratio kvalitet usluga su: aktivan rad sa Vije¢em roditelja koji daju
svoje prijedloge i sugestije za poboljSanje usluga kao korisnici, a postoji i stru¢no-pedagoski nadzor od
strane Pedagoske institucije i redovno se analiziraju usluge od strane Upravnog odbora ustanove i educira
se kadar.

Nasilje u porodici

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prihvata informacije koje su date o nasilju u
porodici U prethodnom izvjestaju Bosne i Hercegovine.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj, i dostavite podatke o slu¢ajevima nasilja u porodici za referentni period.

U tabelama u nastavku su dati podaci o slu¢ajevima nasilja u porodici u Federaciji Bosne i Hercegovine
za referentni period, i to za svaki kanton pojedina¢no, razvrstano po starosnoj dobi 1 vrsti nasilja.

NASILJE U PORODICI DJECE, OMLADINE | STARIH OSOBA U 2015. GODINI
Kanton Starosha Fizicko Emocionalno|  Seksualno Drugi oblici Ukupno
struktura nasilje nasilje nasilje nasilja
M | Z M Z M Z M Z M Z M+Z
0-3 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 4
4-6 3 2 1 1 0 0 5 6 9 9 18
7-14 4 8 2 5 3 1 9 7 18 21 39
Unsko-sanski  [15-18 3 9 3 3 0 0 3 3 9 15 24
19-27 5 17 0 7 2 0 3 12 10 36 46
28-45 5 50 0 21 1 0 1 26 7 97 104
Preko 46 1 28 1 4 2 0 1 6 5 38 43
Ukupno 21 114 7 41 8 1 24 62 60 218 278
0-3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Posavski 15-18 1 1 1 1 0 0 0 0 2 2 4
19-27 2 0 1 1 0 0 0 0 3 1 4
28-45 0 6 1 5 0 0 2 1 3 12 15
Preko 46 0 4 1 6 0 0 0 1 1 11 12
Ukupno 3 12 4 13 0 0 2 2 9 27 36
0-3 0 2 2 2 0 0 2 1 4 5 9
4-6 1 0 6 3 0 1 2 2 9 6 15
7-14 5 3 11 7 0 0 4 3 20 13 33
Tuzlanski 15-18 2 9 3 4 0 0 0 0 5 13 18
19-27 2 47 1 22 0 1 0 3 3 73 76
28-45 1 102 0 49 1 0 0 15 2 166 168
Preko 46 17 65 3 33 0 0 1 5 21 103 124
Ukupno 28 | 228 |26 120 1 2 9 29 64 379 | 443
0-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4-6 0 0 3 3 0 0 0 0 3 3 6
7-14 4 5 8 7 1 0 4 0 17 12 29
Zenicko- 15-18 6 9 6 11 0 1 0 0 12 21 33
dobojski 19-27 7 |3 |2 23 0 0 0 3 9 56 65
28-45 2 48 4 41 0 0 1 4 7 93 100
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Preko 46 | 2 24 34 0 0 0 6 4 64 68
Ukupno |21 | 116 119 |1 1 5 13 52 249 | 301
0-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bosansko- 7-14 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
podrinjski  [15-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19-27 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
28-45 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Preko46 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukupno | 0 3 0 0 0 1 0 0 0 4 4
0-3 0 0 1 1 0 0 0 1 1 2
4-6 1 0 2 0 0 0 2 1 5 1 6
7-14 3 2 0 1 0 0 3 3 6 6 12
Srednjobosanski [15-18 0 1 0 4 0 0 1 1 1 6 7
19-27 1 5 4 5 0 0 0 0 5 10 15
28-45 19 |16 0 11 0 0 0 8 19 35 54
Preko46 |1 10 1 8 0 0 0 1 2 19 21
Ukupno [25 |34 8 30 0 0 6 14 39 78 117
0-3 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7-14 4 3 3 1 0 0 0 0 7 4 11
Hercegovacko- |15-18 2 0 0 1 0 2 0 1 2 4 6
neretvanski  [19-27 5 14 0 1 0 0 0 1 5 16 21
28-45 3 36 0 9 0 0 2 3 5 48 53
Preko 46 | 6 27 2 10 0 0 0 10 8 47 55
Ukupno |20 |80 5 22 0 2 2 16 27 120 | 147
0-3 2 0 2 0 0 0 0 0 4 0 4
4-6 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2 2
7-14 0 0 2 0 0 1 0 1 2 2 4
Zapadno- 15-18 0 1 1 4 0 1 0 1 1 7 8
hercegovacki  [19-27 0 0 0 2 1 0 0 0 1 2 3
28-45 0 5 0 10 0 1 1 5 1 21 22
Preko46 |0 0 0 1 0 1 0 0 0 2 2
Ukupno |2 6 17 1 5 8 9 36 45
0-3 2 3 24 0 0 26 46 53 99
4-6 2 43 0 0 44 77 90 167
7-14 28 53 0 0 48 121 | 126 | 247
Kanton 15-18 14 54 0 0 57 74 157 | 231
Sarajevo 19-27 5 99 0 0 46 36 246 | 282
28-45 5 208 |0 2 66 26 458 | 484
Preko 46 | 15 116 |0 0 65 45 290 | 335
Ukupno |71 507 |0 2 352 | 425 | 1420 | 1845
0-3 1 0 0 0 1 5 1 6
4-6 0 0 0 0 3 1 5 6
7-14 9 0 0 1 2 13 6 19
Kanton 10  [15-18 0 2 0 1 0 3 8 11
19-27 0 3 0 0 0 0 11 11
28-45 3 4 0 0 0 3 10 13
Preko 46 | 2 6 0 0 0 3 17 20
Ukupno |1 15 0 2 6 28 58 86
0-3 5 27 0 0 31 62 64 126
4-6 50 0 2 57 104 [ 116 | 220
7-14 74 4 4 64 204 | 191 | 395
Sveukupno  [15-18 84 0 5 63 109 | 233 | 342
19-27 163 |3 1 65 72 452 | 524
28-45 358 |2 3 128 |73 942 | 1015
Preko 46 218 |2 1 94 89 591 | 680
Ukupno 974 |11 1 502 | 713 | 2589 | 3302
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NASILJE U PORODICI DJECE, OMLADINE | STARIH OSOBA U 2016. GODINI

Kanton Starosna Fizicko Emocionalno Seksualno Drugi oblici Ukupno
struktura nasilje nasilje nasilje nasilja
M | Z M 7 M Z M Z M Z M+Z
0-3 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 2
4-6 2 2 1 3 0 0 3 3 6 8 14
7-14 5 8 2 7 0 1 4 4 11 20 31
Unsko-sanski  [15-18 7 8 4 6 0 0 4 2 15 16 31
19-27 3 23 |1 9 0 0 1 14 5 46 51
28-45 3 52 |2 10 0 0 1 19 6 81 87
Preko 46 6 28 |0 6 0 1 0 13 6 48 54
Ukupno 26 | 121 | 10 41 0 2 14 56 50 220 | 270
0-3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Posavski 15-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19-27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
28-45 0 3 0 0 0 0 0 1 0 4 4
Preko 46 1 3 1 4 0 0 0 1 2 8 10
Ukupno 1 7 1 4 0 0 0 2 2 13 15
0-3 0 3 4 2 0 1 2 1 6 7 13
4-6 0 0 4 1 0 0 2 2 6 3 9
7-14 4 3 13 13 0 1 6 3 23 20 43
Tuzlanski 15-18 2 5 7 8 0 0 1 2 10 15 25
19-27 0 31 |5 17 0 0 6 4 11 52 63
28-45 5 95 15 54 3 4 0 33 23 186 209
Preko 46 1 85 |9 34 3 4 0 20 13 143 156
Ukupno 12 | 222 | 57 129 |6 10 17 65 92 426 | 518
0-3 1 2 0 0 0 0 0 0 1 2 3
4-6 1 3 1 1 0 0 0 0 2 4 6
7-14 5 7 3 5 0 0 2 1 10 13 23
Zenicko- 15-18 4 5 2 4 0 0 0 2 6 11 17
dobojski 19-27 3 24 |2 20 0 0 0 10 5 54 59
28-45 2 39 2 20 0 0 1 10 5 69 74
Preko 46 5 35 |8 26 0 0 1 10 14 71 85
Ukupno 21 | 115 | 18 76 0 0 4 33 43 224 | 267
0-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bosansko- 7-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
podrinjski  [15-18 0 0 |o 0 0 0 0 0 0 0 0
19-27 0 4 0 6 0 0 0 0 0 10 10
28-45 0 0 0 4 0 0 0 0 0 4 4
Preko 46 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 2
Ukupno 0 5 0 11 0 0 0 0 0 16 16
0-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7-14 3 2 5 7 0 1 0 2 8 12 20
Srednjobosanski [15-18 0 1 |0 3 0 2 0 0 0 6 6
19-27 1 13 |0 2 0 0 1 1 2 16 18
28-45 3 16 |0 2 0 0 1 3 4 21 25
Preko 46 4 7 0 2 0 0 0 0 4 9 13
Ukupno 11 39 |5 16 0 3 2 6 18 64 82
0-3 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1
4-6 1 2 2 6 0 0 0 0 3 8 11
7-14 6 10 |6 16 0 0 2 2 14 28 42
Hercegovacko- [15-18 1 6 0 1 0 2 1 0 2 9 11
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neretvanski 19-27 0 4 0 1 0 0 0 1 0 6 6
28-45 2 16 |0 5 0 0 0 0 2 21 23
Preko 46 8 12 |0 2 0 0 0 0 8 14 22
Ukupno 18 |50 |38 31 0 2 4 3 30 86 116
0-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4-6 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2 2
7-14 0 0 2 1 0 1 1 1 3 3 6
Zapadno-  [15-18 1 0 |2 4 0 1 1 2 4 7 11
hercegovacki  [19-27 0 0 |0 2 1 0 1 1 2 3 5
28-45 1 7 0 13 0 1 0 1 1 22 23
Preko 46 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 2
Ukupno 2 8 4 21 1 4 3 6 10 39 49
0-3 2 3 21 25 0 0 35 42 58 70 128
4-6 3 2 32 38 0 0 32 58 67 98 165
7-14 27 |20 |76 62 0 2 60 62 163 146 309
Kanton 15-18 18 |20 |45 65 0 1 44 47 107 133 240
Sarajevo 19-27 6 94 | 15 74 0 1 11 59 32 228 260
28-45 14 | 113 | 27 123 0 0 10 56 51 292 343
Preko 46 11 |94 | 22 117 0 0 23 52 56 263 319
Ukupno 81 | 346 | 238 504 0 4 215 376 534 1230 | 1764
0-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4-6 2 0 2 0 0 0 0 0 4 0 4
7-14 1 4 6 7 0 0 0 0 7 11 18
Kanton 10 15-18 2 2 2 6 0 0 0 0 4 8 12
19-27 0 3 0 3 0 0 0 0 0 6 6
28-45 2 17 |1 10 0 0 1 0 4 27 31
Preko 46 2 6 4 7 0 0 0 1 6 14 20
Ukupno 9 32 |15 33 0 0 1 1 25 66 91
0-3 3 9 25 27 0 1 39 44 67 81 148
4-6 9 9 42 49 0 1 37 64 88 123 211
7-14 51 |54 | 113 118 0 6 75 75 239 253 | 492
Sveukupno  [15-18 35 |47 |62 97 0 6 51 55 148 205 353
19-27 13 | 196 | 23 134 1 1 20 90 57 421 | 478
28-45 32 | 358 | 47 241 3 5 14 123 96 727 823
Preko 46 38 | 272 | 44 200 3 5 24 97 109 574 | 683
Ukupno 181 | 945 | 356 866 7 25 260 548 804 2384 | 3188
NASILJE U PORODICI DJECE, OMLADINE | STARIH OSOBA U 2017. GODINI
Kanton Starosna Fizicko Emocionalno Seksualno Drugi oblici Ukupno
struktura nasilje nasilje nasilje nasilja
M | Z M Z M Z M Z M Z M+Z
0-3 0 0 0 2 1 0 1 1 2 3 5
4-6 1 1 2 1 0 1 0 2 3 5 8
7-14 2 2 1 5 0 3 0 3 3 13 16
Unsko-sanski  [15-18 9 12 |0 0 0 3 2 2 11 17 28
19-27 1 25 |1 1 0 0 0 0 2 26 28
28-45 2 48 |0 14 0 0 0 6 2 68 70
Preko 46 9 32 |0 9 0 0 2 4 11 45 56
Ukupno 24 | 120 | 4 32 1 7 5 18 34 177 211
0-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7-14 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 2
Posavski 15-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19-27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
28-45 0 4 2 4 0 1 0 0 2 9 11
Preko 46 0 3 0 4 0 0 0 0 0 7 7
Ukupno 0 7 2 8 0 3 0 0 2 18 20




0-3 1 2 0 0 0 0 0 0 1 2 3
4-6 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 2

7-14 5 3 1 2 0 0 2 2 8 7 15

Tuzlanski 15-18 0 9 3 4 0 2 1 3 4 18 22
19-27 2 32 |2 9 0 0 1 9 5 50 55

28-45 5 100 | 3 73 0 3 4 52 12 228 | 240

Preko46 |10 |84 |6 62 0 4 8 35 24 185 | 209

Ukupno |23 [232 |15 150 |0 9 16 101 | 54 492 | 546

0-3 0 0 1 3 0 0 0 0 1 3 4

4-6 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

7-14 2 7 4 4 0 3 1 1 7 15 22

Zenitko- 15-18 5 5 4 4 0 0 0 0 9 9 18
dobojski 19-27 3 20 |0 3 0 0 2 5 5 28 33
28-45 3 42 |2 12 1 0 3 22 9 76 85

Preko 46 | 8 31 |8 27 1 0 5 8 22 66 88

Ukupno |22 |105] 19 53 2 3 11 36 54 197 | 251

0-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Bosansko- 4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
podrinjski 7-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

19-27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

28-45 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 2

Preko46 |0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Ukupno |0 3 0 0 0 0 0 0 0 3 3

0-3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1

4-6 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

7-14 2 3 0 0 0 0 0 0 2 3 5
Srednjobosanski (15-18 0 2 0 1 0 2 0 1 0 6 6
19-27 0 5 0 1 0 0 1 1 1 7 8

28-45 0 25 |0 1 0 1 1 1 1 28 29

Preko 46 | 4 8 0 1 0 0 0 0 4 9 13

Ukupno |7 44 |0 4 0 3 2 3 9 54 63

0-3 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1

4-6 3 7 0 0 0 0 0 1 3 8 11

7-14 7 12 |3 7 0 0 2 2 12 21 33
Hercegovalko- [15-18 0 6 4 2 0 3 0 0 4 11 15
neretvanski  [19-27 0 4 1 1 0 0 0 0 1 5 6
28-45 1 19 |0 2 0 0 0 0 1 21 22

Preko 46 | 2 9 4 3 0 0 0 0 6 12 18

Ukupno [13 |57 |12 15 0 3 3 3 28 78 106

0-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zapadno- 15-18 0 0 0 0 0 1 2 0 2 1 3
hercegovacki  [19-27 0 4 0 1 0 0 0 0 0 5 5
28-45 3 3 1 4 0 0 0 8 4 15 19

Preko 46 |1 4 2 5 0 0 0 0 3 9 12

Ukupno |4 11 |3 10 0 1 2 8 9 30 39

0-3 0 0 12 15 0 0 19 30 31 45 76

4-6 0 1 32 30 0 0 28 32 60 63 123

7-14 17 |4 59 41 0 0 50 54 126 | 101 | 227

Kanton 15-18 16 |15 |39 59 0 0 39 40 94 114 | 208
Sarajevo 19-27 18 |76 |39 63 0 0 8 48 65 189 | 254
28-45 5 142 | 59 117 |0 0 7 64 71 323 | 394

Preko46 |14 |90 |48 80 0 0 20 42 82 212 | 294
Ukupno |70 [328 288 405 |0 0 171 | 310 |529 | 1047 | 1576

0-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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7-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kanton 10 15-18 0 0 0 0 0 0 2 0 2 1 3
19-27 0 4 0 0 0 0 0 0 0 5 5
28-45 3 3 1 1 0 0 0 8 4 15 19
Preko 46 1 4 2 4 0 0 0 0 3 9 12
Ukupno 4 11 3 5 0 0 2 8 9 30 39
0-3 1 3 13 20 1 0 21 31 36 54 90
4-6 7 11 35 31 0 1 28 35 70 78 148
7-14 36 36 72 64 0 10 55 62 163 172 335
Sveukupno 15-18 31 51 52 75 0 11 45 46 128 183 311
19-27 25 168 | 43 81 0 2 12 64 80 315 395
28-45 27 397 | 67 236 1 5 17 156 112 794 906
Preko 46 53 267 | 68 195 1 4 38 94 160 560 720
Ukupno 180 | 933 | 350 702 3 33 216 488 749 2156 | 2905
Broj prijava slu¢ajeva nasilja u porodici u Federaciji Bosne i Hercegovine
( podaci kantonalnih ministarstava unutra$njih poslova )
2012. 2013. 2014, 2015. 2016. 2017.
1.661 1.669 1.459 1.427° - 1.4877

Broj podnesenih izvjesStaja o pocinjenom krivicnom djelu u Federaciji Bosne i Hercegovine
( podaci kantonalnih ministarstava unutra$njih poslova )

2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

882

916

992

7718

697°

Podaci opéinskih sudova o osudujuéim odlukama, izvrSiocima kriviénog djela i oStecenim
u Federaciji Bosne i Hercegovine

OSteceni-e/Zrtve

Krivi¢no djelo/ Zene Djevojcice Muskarci Djecaci
Radnje nasilja u
porodici
337 52 55 44
Ukupno 488

Podaci op¢inskih sudova o osudujué¢im odlukama, izvrSiocima kriviénog djela i oStecenim
u Federaciji Bosne i Hercegovine

Osumnjiceni-e/izvrsioci

Krivi¢no djelo/ Zene Djevojcice Muskarci Djecaci
Radnje nasilja u
porodici
12 - 412 -
Ukupno 424

® Nedostaju podaci MUP-a SBK;
” Nedostaju podaci MUP-a HNK;
® Nedostaju podaci MUP-a SBK;
° Nedostaju podaci MUP-a HNK;
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Podaci opéinskih sudova o osudujuéim odlukama, izvrSiocima kriviénog djela i oStecenim

u Federaciji Bosne i Hercegovine

Osudujuée odluke ( izrecene sankcije )
Krivi¢no djelo/ Zene Djevojcice Muskarci Djecaci
Radnje nasilja u
porodici
43 18 281 9
Ukupno 351

Broj osoba smjestenih u sigurne kuée u Federaciji Bosne i Hercegovine

2015. 2016. 2017.
264 257 219
Broj poziva na SOS telefon 1265 u Federaciji Bosne i Hercegovine
2015. 2016. 2017.
914 654 453

U Republici Srpskoj su u proteklom periodu izvrSene izmjene i dopune Zakona o djeCijoj zastiti,
konkretnije krajem 2017. godine je donesen novi Zakon o djecijoj zastiti Republike Srpske, a stupio je na
snagu 01.01.2018. godine. Takoder, Zakon o socijalnoj zastiti je izmijenjen i dopunjen u toku 2016.
godine.

Izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici su izvrsene 2015. godine. Osnovni razlog za
izmjene i dopune ovog Zakona se nalazio u potrebi da se Zakon uskladi sa odredbama Zakona o
prekrSajima u Republici Srpskoj u dijelu koji se odnosi na propisivanje novih prekrSajnih sankcija.
IzvrSeno je uskladivanje Zakona u dijelu koji se odnosi na kaznene odredbe i uvedena moguénost
izricanja kazne zatvora i1 u prekrSajnom postupku na nacin da se uciniocu nasilja u porodici koji ponovi
nasilje u porodici alternativno moze izre¢i kazna zatvora do 30 dana, uc¢iniocu koji ponovi radnju nasilja u
prisustvu djeteta do 40 dana, a u€iniocu nasilja u porodici koji izvr$i radnju nasilja na Stetu djeteta do 60
dana zatvora.

U smislu Zakona o zastiti od nasilja u porodici, sigurna kuc¢a predstavlja posebnu mjeru podrske kojom se
obezbjeduje siguran smjestaj i pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici koju realizuje pravno lice. Zbrinjavanje
Zrtava u sigurne kuce propisano je Zakonom o zastiti od nasilja u porodici i podzakonskim aktima, kao 1
standardi i procedure za realizaciju ove mjere. Na osnovu procjene stru¢nog tima — Centar za socijalni
rad, odnosno sluzba socijalne zastite lokalne zajednice u kojoj Zrtva ima prebivaliSte, donosi rjeSenje o
potrebi zbrinjavanja Zrtve u sigurnu kucéu. U Republici Srpskoj se ova mjera podrske realizuje u tri
sigurne kuce. Sigurne kuée u Republici Srpskoj su u referentnom periodu kontinuirano zbrinjavale zrtve
nasilja u porodici.

Broj Zrtava nasilja u porodici koje su zbrinute u sigurne kuée u Republici Srpskoj

Godina Ukupno
2014. 47 8 23 78
2015. 58 2 16 16
2016. 68 4 36 108
2017. 112 16 62 190
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U Republici Srpskoj Ministarstvo porodice, omladine i sporta je nadlezno za pracenje primjene Zakona o
zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, kojim je propisana i obaveza Ministarstva da prikuplja 1
obraduje podatke o nasilju u porodici u Republici Srpskoj. Isto tako, evidencija i statisticka obrada
podataka 0 broju kriviénih djela sa elementom nasilja nad Zenama je u nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske, koje je inace nadlezno za prikupljanje i obradu podataka o svim
krivicnim djelima u Republici Srpskoj.

Nasilje u porodici, u smislu Zakona o zastiti od nasilja u porodici predstavlja svaka radnja nasilja ¢lana
porodice ili porodi¢ne zajednice kojom se ugrozava spokojstvo, psihicki, tjelesni, seksualni ili ekonomski
integritet drugog ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice.

Opsti protokol o postupanju u slucajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj koji su usaglasila
ministarstva — subjekti zaStite od nasilja u porodici: Ministarstvo porodice, omladine i sporta,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite i
Ministarstvo prosvjete 1 kulture obezbjeduje smjernice postupajucih sluzbenih lica kako bi se obezbijedio
sistemski, interdisciplinarni, stru¢ni i cjelovit pristup porodi¢nom nasilju. Op$tim protokolom o
postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj unaprijeden je mehanizam prikupljanja i
evidentiranja podataka i izvjeStavanja o nasilju u porodici koji je uspostavljen Pravilnikom o sadrzaju
evidencije 1 izvjeStaja o nasilju u porodici. Primjena Opsteg protokola u svakodnevnom radu nadleznih
organa od klju¢nog je znacaja u razvijanju sistema zastite od nasilja u porodici. Njegovom primjenom
obezbjeduju se ne samo adekvatne mjere u sluc¢aju porodi¢nog nasilja, ve¢ 1 prevencija kroz razvijanje
stru¢nih kompetencija, bolje razumijevanje fenomena nasilja u porodici, razbijanje stereotipa i predrasuda
1 izgradnju ,,nulte tolerancije* na nasilje u porodici 1, posljedi¢no i na sve druge vrste nasilja.

Nasilje u porodici koje se odnosi na Zene

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prima k znanju informacije o zastiti Zene od
nasilja date u prethodnom izvjestaju.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir i navedite eventualne mjere poduzete u borbi
protiv nasilja protiv Zena u porodici, u odnosu na prethodni izvjeStajni period.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je u 2016. godini razmotrilo i usvojilo Informaciju o provodenju
zavrSne evaluacije Finansijskog mehanizma za implementaciju Gender akcionog plana Bosne i
Hercegovine (FIGAP program). Tokom pet godina implementacije projekti su bili usmjereni na zastitu od
nasilja nad Zenama, ekonomsko osnaZivanje, socijalnu i pravnu zastitu itd. Projekti su realizovani u
saradnji sa institucijama svih nivoa vlasti i nevladinim organizacijama.

U proteklom periodu usvojeni su lokalni akcioni planovi u cilju zastite gradana od sigurnosnih prijetnji i
izazova sa kojima se svakodnevno suocavaju, a koji ukljucuju mjere za suzbijanje i prevenciju rodno
zasnovanog nasilja u javnom i privatnom prostoru, $to je prepoznato kao jedan od glavnih sigurnosnih
problema u lokalnim zajednicama.

U Bosni i Hercegovini je nastavljena realizacija mjera iz Okvirne strategije za provedbu Konvencije o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (2015 — 2018).

Dakle, Bosna i Hercegovina raspolaze sa kvalitetnim pravnim, medunarodnim 1 domac¢im okvirom koji se
odnose na prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Medunarodni pravni
dokumenti iz ove oblasti su sadrzani u Ustavu Bosne 1 Hercegovine 1 ¢ine njegov sastavni dio. Od
narocitog je znacaja Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW).
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Nadalje, entitetski ustavi garantuju zabranu diskriminacije po svim osnovama, a usvojen je 1 niz
zakonskih akata koji zabranjuju diskriminaciju na osnovu spola i inkriminiraju razli¢ite oblike nasilja nad
zenama 1 nasilja u porodici. Najvazniji medu njima su Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni i
Hercegovini i Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine.

Takoder, entitetski Porodi¢ni zakoni zabranjuju nasilje u porodici, a Krivicni zakoni Bosne i
Hercegovine, oba entiteta i Br¢ko distrikta inkriminiraju nasilje u porodici i daju osnovu za procesuiranje
pocinitelja i zastitu oSte¢enih osoba u smislu nasilja na osnovu spola. Entitetski Zakoni o zastiti od nasilja
u porodici definiSu mjere i mehanizme zastite u slucajevima nasilja u porodici.

U praksi, Zenama zrtvama nasilja i njithovoj djeci pomoc¢ prvenstveno pruzaju nevladine organizacije, a
najvise kroz sigurne kuce ¢iji se rad u preko 90% finansira iz donatorskih sredstava. Na teritoriji Bosne i
Hercegovine postoji devet sigurnih ku¢a sa 173 raspoloziva mjesta. Na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine ima Sest sigurnih kuc¢a sa 131 raspolozivim mjestom za smjestaj zrtava nasilja u porodici
koje djeluju u okviru nevladinih organizacija. U Republici Srpskoj djeluju tri sigurne kuce, takoder u
okviru nevladinih organizacija.

U Republici Srpskoj je osnivanje, funkcionisanje i finansiranje rada sigurnih kuéa propisano Zakonom o
zastiti od nasilja. U ostatku drzave za sada ne postoje usvojeni standardi od strane vladinih institucija za
osnivanje, funkcionisanje i finansiranje rada sigurnih kuéa, niti pruzanje usluga Zzrtvama nasilja
smjeStenim u sigurne kuce, odnosno nije rijeSen njihov status. Vladine institucije djelomi¢no osiguravaju
sredstva za pruzanje odredenih usluga Zzenama zrtvama nasilja i njihovoj djeci koje su smjestene u Sest
sigurnih kuca.

Zastita 1 tretman Zrtava nasilja u sigurnoj kuéi izmedu ostalog, podrazumijeva kompletno logisti¢ko
zbrinjavanje zena i djece, uklju¢ujuéi odgovarajucu stru¢nu pomo¢, kroz individualni i grupni terapijski
rad, savjetovanje, porodi¢nu terapiju, okupacionu terapiju, ekonomsko osnazivanje kroz pohadanje
kurseva za odredena zanimanja i dr. U okviru programa zastite i rehabilitacije zrtava nasilja provode se
sljede¢i tretmani: psihoterapija, boditerapija, porodicna terapija, partnerska terapija, socijalno
savjetovanje, pravno savjetovanje, pedagoSka podrSka, medicinska podrska, socijalna grupa, krizne
intervencije, telefonske intervencije, pravna pomo¢, terapijski rad sa partnerom/pociniocem nasilja,
administrativno upravljanje sluajem/predmetom nasilja, rehabilitacija, resocijalnizacija 1 druge
specifi¢ne aktivnosti.

U Federaciji Bosne i Hercegovine Zakon o zastiti od nasilja u porodici precizno odreduje pojam nasilja
u porodici, propisivanje hitnog postupka u izricanju zastitnih mjera imajuci u vidu njihovu svrhu zastite
Zrtve nasilja, propisivanje drugih oblika zaStite Zrtve nasilja, kao §to su: utvrdivanje izvora finansiranja
sigurnih kuca, donoSenje programa mjera na federalnom 1 kantonalnom nivou za prevenciju, zastitu 1
borbu protiv nasilja u porodici, obaveza uspostave referalnih mehanizama za postupanje u postupku
zastite zrtve nasilja u svakoj lokalnoj zajednici 1 obaveza multidisciplinaronog pristupa u pruzanju zastite
Zrtvi nasilja, ukljucujuéi 1 obavezu vodenja statistickih podataka o prijavljenim slucajevima nasilja.

Federalno ministarstvo rada 1 socijalne politike poduzelo je niz aktivnosti u svrhu poboljSanja i
unapredenja sistema socijalne i1 djecije zastite odnosno zastite Zrtava nasilja u porodici u Federaciji Bosne
i1 Hercegovine, kao 1 aktivnosti vezanih za provedbu Konvencije Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici
2013-2017.

Na osnovu analize koja se provodi redovno od 2012. godine u ovoj oblasti, konstatuje se da u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine razliCite institucije 1 organizacije pruzaju odredene vrste pomoc¢i Zenama Zrtvama
nasilja, ukljucujuéi i porodi¢no nasilje ( npr. centri za socijalni rad, policija, zdravstvene ustanove,

65



nevladine organizacije i dr. ). Ratificiraju¢i odreden broj medunarodnih dokumenata, Federacija Bosne i
Hercegovine se obavetala da organizaciono, kadrovski i tehnicki uspostavi servise koji ¢e na adekvatan
nacin pruziti sve vidove stru¢ne pomo¢i zenama nad kojima je izvrSeno nasilje.

Od naprijed navedenih Sest sigurnih kuca na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, treba napomenuti
da su one smjestene na razli¢itim podrucjima u Federaciji Bosne i Hercegovine i da su njihovi smjestajni
kapaciteti neujednaceni. Zajednic¢ki problem za sve sigurne kuce je njigov nerijeSen finansijski status.
Sigurne kuce u Sarajevu i Zenici su djelimi¢no rijeSile finansiranje kroz osiguranje sredstava iz budzeta
kantonalnih lokalnih institucija ( 60 do 80% ), dok ostale sigurne ku¢e samo pausalno i neravnomjerno
dobijaju sredstva od nadleznih ministarstava u kantonima 1 sa federalnog nivoa, Sto uveliko uti¢e na
kvalitet tretmana zrtava nasilja i njihove resocijalizacije. Sigurne kuce raspolazu stru¢nim kadrom,
multidisciplinarnim timom koji se uglavnom sastoji od socijalnih radnika, psihoterapeuta, ljekara,
medicinske sestre, bodi terapeuta, pravnika, pedagoga, okupaconog terapeuta i dr. Osoblje koje radi u
sigurnoj kuci, kao i osobe koje su smjestene u sigurnim kucama, izloZeni su riziku od osoba koje su
pocinile nasilje. Sigurnost objekta je u pojedinim slu¢ajevima omoguéena kroz videonadzor. Posebno se
ukazuje na spremnost policijskih sluzbenika da u svim slu¢ajevima kada je to potrebno osiguravaju
objekat u kojem su smjestene Zrtve nasilja, i da pruzaju odgovaraju¢u pomo¢ osoblju koje je zaposleno u
sigurnim kucama.

Jedan od servisa pomo¢i Zrtvama nasilja u porodici je 1 SOS linija za pomo¢ i podrSku Zrtvama nasilja u
porodici, §to je Cesto 1 najbrzi nac¢in pomo¢i Zrtvama. Do uspostave ove jedinstvene linije za podrucje
Federacije BiH nevladine organizacije u ¢ijem sastavu djeluju i sigurne kuce imale su svoje posebne
telefonske linije koje i sada postoje u jednom broju ovih organizacija.

Od 2008. godine, na inicijativu Gender Centra Federacije Bosne i Hercegovine, potpisan je Memorandum
o saradnji izmedu Gender Centra Federacije Bosne i Hercegovine, Centra za socijalni rad Jajce i pet
nevladinih organizacija. Na taj nacin uspostavljena je jedinstvena SOS telefonska linija za podrucje
Federacije Bosne i Hercegovine. Na toj liniji rade operaterke koje su zavrsile specijalne edukativne
programe za rad sa zrtvama nasilja u porodici. Pozivi prema SOS liniji su osigurani tokom 24 sata i
besplatni su.

Kod pomo¢i Zrtava nasilja u porodici se nastoji pristupiti tzv. multidisciplinarnim pristupom koji
podrazumijeva zajednicke intervencije razlicitih institucija i profesija u rjeSavanju problema nasilja u
porodici. Koordinacija multidisciplinarnog rada se ureduje kroz protokole o saradnji.

U Federaciji Bosne i Hercegovine potpisano je osam kantonalnih protokola o medusobnoj saradnji
kantolanih institucija u pruzanju pojedinih vidova pomo¢i zrtvama nasilja u porodici. Tim protokolima je
pristupilo 72% op¢ina u Federaciji Bosne 1 Hercegovine dok u jednom broju op¢ina postoje i lokalni
protokoli. Uspostavljena medusobna saradnja i propisane procedure u postupanju svih institucija u
pruzanju pomoci zrtvama nasilja ( policija, zdravstveni radnici, socijalni radnici, obrazovne ustanove i
sudstvo 1 nevladine organizacije ) su garant adekvatnije zastite svake Zrtve nasilja u porodici, ukljuc¢ujuéi 1
djecu.

U lokalnim zajednicama koje su ukljucene u protokole potpisane na kantonalnom i lokalnom nivou
izmedu nadleznih organa vlasti 1 nevladinih organizacija koje u svom sastavu imaju i sigurnu kucu,
ostvareni su znacajniji rezultati u podrSci Zrtvama nasilja koje se ogledaju i u redovnom planiranju i
izdvajanju sredstava u opéinskim budZetima za podrSku radu sigurnih kuca. Raspon izdvojenih sredstava
kod pojedinih op¢ina se kre¢e izmedu 600 1 17.000 KM u ovisnosti o broju stanovnika na podrucju
odredene opcine. Prema raspolozivim podacima, vidljivo je da jo$ jedan broj lokalnih zajednica u svojim
budZetima planira i izdvaja sredstva neophodna za smjestaj Zena Zrtava nasilja u sigurne kuce sa podrucja
te lokalne zajednice u neku od sigurnih kuca koje djeluju na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine.
Znacajno je napomenuti da nevladine organizacije redovno osiguravaju dio donatorskih sredstava kako za

66



uspostavu protokola i ekonomsko jacanje Zena, tako i za edukaciju potpisnika protokola intervencija na
kantonalnom i lokalnom nivou putem donatora.

U kantonima gdje ne postoje sigurne kuce, organi lokalnih zajednica su centrima za socijalni rad stavili na
raspolaganje sigurne stanove/prihvatne stanice u koje se smjestaju zrtve nasilja u kriznim sluc¢ajevima.

Dosadasnja iskustva pokazuju da je, u cilju zastite porodice sa djecom, potrebno pruziti stru¢nu pomoc¢ i
pociniocima nasilja u porodici. lako u Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoji specijalizirana ustanova
koja pruza pomo¢ pociniocima nasilja, vrijedno je istaknuti da jedan broj nevladinih organizacija razvija
sisteme pruzanja pomo¢i poc¢iniocima nasilja. Sredstva za razvijanje tih sistema ( mobilni timovi, grupe
samopomoci, dnevni tretmani i slino ) osiguravaju se prvenstveno kroz projekte koji se finansiraju putem
donatorskih sredstava.

Na osnovu dosadasnjih saznanja i iskustava zemalja regiona i Bosne i Hercegovine, potrebna je
sveobuhvatna edukacija profesionalaca koji rade sa pociniocima nasilja u porodici, na preventivhom
djelovanju i provedbi neke od zastitnih mjera.

Prepoznajuci potrebu preventivnog djelovanja €iji je cilj smanjenje rasprostranjenosti porodi¢nog nasilja,
u jednom broju lokalnih zajednica u Federaciji Bosne i Hercegovine usvojeni su planovi prevencije.
Znacaj ovih planova je u Cinjenici da su u budzetima lokalnih zajednica osigurana i sredstva za
finansiranje aktivnosti iz planova prevencije.

U Republici Srpskoj, kada su u pitanju javne politike i strateski dokumenti usmjereni na spreavanje i
suzbijanje rodno zasnovanog nasilja, koji su doneseni u izvjeStajnom periodu, vazno je navesti, pored
Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Strategiju za suzbijanje nasilja u porodici, Pravilnik o standardima
za realizaciju sigurne kuce, Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja Registra sigurnih kuc¢a, Pravilnik o
nac¢inu dodjele sredstava sigurnim kucéama, Pravilnik o sadrzaju evidencije i izvjeStaja o nasilju u
porodici, Pravilnik o nacinu i mjestu sprovodenja zaStitne mjere obaveznog lijeCenja zavisnosti od
alkohola i opojnih droga, Pravilnik o nacinu i mjestu sprovodenja zaStitne mjere obaveznog
psihosocijalnog tretmana, Pravilnik o nacinu sprovodenja hitnih i zastitnih mjera koje su u nadleznosti
Ministarstva unutraS$njih poslova Republike Srpske, 1 Opsti protokol o postupanju u sluc¢ajevima nasilja u
porodici u Republici Srpskoj.

Tokom izvjestajnog perioda u Republici Srpskoj su ostvareni znacajni rezultati u oblasti zastite Zena i

porodice od nasilja. Konvencija Savjeta Evrope o spreCavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i u

porodici ( u daljem tekstu: Istanbulska konvencija ) se sprovodi direktno u Republici Srpskoj, a Gender

centar je Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske odreden kao Koordinaciono tijelo za sprovodenje, pracenje
sprovodenja 1 izvjeStavanje Vlade Republike Srpske o programima i mjerama prema Konvenciji,
ukljucujuéi saradnju sa organima 1 organizacijama u Republici Srpskoj, Bosni 1 Hercegovini 1 Vijecu

Evrope u vezi sa ovom Konvencijom. Istovremeno su zaduZena sva ministarstva 1 republi¢ki organi i

organizacije da saraduju sa Gender centrum na ispunjavanju obaveza iz Konvencije.

- sprovedena je analiza postupanja institucija u slu¢ajevima rodno zasnovanih ubistava u Republici
Srpskoj, na osnovu C¢ijih nalaza su kreirane buduc¢e mjere i1 programi za sprecavanje rodno
zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj. Organizovana je prva regionalna konferencija o femicidu
(rodno zasnovanim ubistvima) na kojoj su predstavljeni rezultati prethodno pomenute analize;

- U 2016. godini je sprovedena procjena kapaciteta u oblasti obrazovanja, policije i besplatne pravne
pomoc¢i u Republici Srpskoj sa aspekta mogucnosti primjene Istanbulske konvencije 1 definisane su
preporuke za unapredenje u tim sektorima. Izradena je metodologija sa prijedlogom indikatora za
pracenje sprovodenja Konvencije o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i u porodici Savjeta
Evrope u Republici Srpskoj. Sprovedeno je Istrazivanje o socio-ekonomskim rodnim nejednakostima
1z perspective zivotnih tokova u Republici Srpskoj 1 sprovedena je analiza stanja u oblasti krivicno-
pravne zastite u vezi sa kriviénim djelima u oblasti rodno zasnovanog nasilja;

67



- 1 2017. godini, na osnovu analize stanja u oblasti krivi¢éno-pravne zastite u vezi sa kriviénim djelima
u oblasti rodno zasnovanog nasilja, koja je sprovedena u 2016. godini, predloZeni su i usvojeni
amandmani Krivicnog zakonika Republike Srpske u cilju uskladivanja sa Istanbulskom konvencijom.
Amandmani koji se odnose na regulisanje krivicno-pravne zastite u vezi sa krivicnim djelima
podsticanje na mrznju i nasilje koje ukljucuje spol, seksualnu orjentaciju i rodni identitet.
Inkriminisano je djelo “Javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrznje”, te propisane nov¢ane kazne
ili kazne zatvora do tri godine za bilo kakvo pozivanje, izazivanje ili podsticanje na nasilje ili mrznju
usmjerenu prema odredenom licu ili grupama zbog njihove nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke
pripadnosti, boje koze, spola, seksualnog opredjeljenja, invaliditeta, rodnog identiteta, porijekla ili
kakvih drugih osobina. Zakonom su dalje definisana nova krivicna djela kao §to je polno
uznemiravanje, genitalno sakacenje Zena, polna ucjena i dr. Na ovaj nacin novi Krivi¢ni zakonik
Republike Srpske predstavlja dosad najobimniji akt u Bosni i Hercegovini koji ureduje zastitu
osnovnih prava i sloboda covjeka i drugih osnovnih individualnih i opstih vrijednosti koje su
ustanovljene ustavom i medunarodnim pravom.

U oblasti trgovine ljudima, novi Kriviéni zakonik Republike Srpske, koji je usvojen 2017. godine, je
unaprijedio standarde zasStite Zrtava trgovine ljudima na nacin da su istim propisana krivicna djela
Trgovine ljudima, Trgovine djecom i Udruzivanje radi vrenja djela trgovine ljudima i djecom. Takoder,
kod krivi¢nih djela Trgovina ljudima i Trgovina djecom izri€ito je propisano da se protiv zrtava trgovine
ljudima i djecom, koju je ucinilac krivi¢nog djela prinudio da ucestvuje u izvrSenju drugog krivi¢nog
djela, nec¢e voditi kriviéni postupak ako je takvo postupanje bilo neposredna posljedica njenog statusa
zrtve trgovine ljudima. Izradene su Smjernice za primjenu Istanbulske konvencije na lokalnom nivou
vlasti i izvrSena je revizija i uskladivanje protokola o postupanju i saradnji u slu¢ajevima nasilja u
porodici sa Istanbulskom konvencijom u 11 lokalnih zajednica u Republici Srpskoj. Izraden je kurikulum
za multisektorsku obuku za subjekte zastite u skladu sa Istanbulskom konvencijom. Pocevsi sa
akademskom godinom 2018/2019, kurikulum ¢e biti koriSten u nastavnom planu i program u okviru
predmeta Socijalni rad i1 nasilje u porodici na Odsjeku za socijalni rad Fakulteta politickih nauka
Univerziteta u Banja Luci. IzvrSeno je pilotiranje prethodno pomenutog kurikuluma kroz sprovodenje 4
cetverodnevne obuke u kojima su ucestvovala 94 predstavnika lokalnih institucija — subjekata zaStite iz
13 jedinica lokalne samouprave iz Republike Srpske (Zvornik, Bratunac, Mili¢i, Pale, Sokolac, Isto¢na
[lidza, Isto¢no Novo Sarajevo, Isto¢ni Stari Grad, Trnovo, Visegrad, Novo Gorazde i Rudo ). Sprovedene
su Cetiri dvodnevne obuke o rodnoj ravnopravnosti sa ciljem smanjenja uticaja rodnih stereotipa i
predrasuda na postupanje pruzalaca usluga zaposlenih u institucijama — subjektima zastite u slu¢ajevima
rodno zasnovanog nasilja koje je pohadalo preko 90 profesionalaca iz 13 jedinica lokalne samouprave iz
Republike Srpske.

Kriviénim zakonikom Republike Srpske propisano je da ko primjenom nasilja, prijetnjom da ¢e napasti
na Zivot ili tijelo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet ili duSevno
zdravlje ¢lana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice i time dovede do povrede njegovog fizickog ili
psihi¢kog integriteta, kazni¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine. Ako je ulinilac
prilikom preduzimanja nasilnickih radnji, prijetnje da ¢e napasti na Zivot ili tijelo, drskog ili bezobzirnog
ponasSanja krositio oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo pogodno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje
narusi, kaznice se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Clanom porodice ili porodi¢ne zajednice, u smislu ovog kriviénog djela, smatraju se supruznici ili bivsi
supruznici 1 njithova djeca 1 djeca svakog od njih, vanbra¢ni parneri ili bivsi vanbracni partneri, njihova
djeca ili djeca svakog od njih, srodnici po tazbini zaklju¢no do drugog stepena bez obzira na ¢injenicu da
je bracna zajednica prestala, roditelji sadasnjih i biv§ih bra¢nih i vanbra¢nih partnera, srodnici iz
potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ograni¢enja, a u poboc¢noj zaklju¢no sa cetvrtim stepenom, kao i
srodnici iz nepotpunog usvojenja, lica koja vezuje odnos starateljstva, lica koja zive ili su Zivjela u istom
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porodicnom domacinstvu, bez obzira na srodstvo, te lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto,
iako nikada nisu zivjela u istom porodi¢nom domacinstvu.

Naprijed navedenom odredbom Krivicnog zakonika svaki oblik nasilja nad Zenom sa elementima
porodic¢nih odnosa definisanih zakonom okarakterisan je kao krivicno djelo.

Obaveza uz ¢lana 16. Povelje ( nasilje u porodici ) je regulisana Clanom 109. Krivicnog zakonika
Republike Srpske ( Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 64/17 ). Oblast sprecavanja nasilja u porodici
kao 1 podrska i pomo¢ Zrtvama odnosno zastita zrtava od nasilja u porodici je potpuno normativno
regulisana kroz pomenuta dva zakona i sedam podzakonskih akata.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske propisano je postupanje u slu¢ajevima nasilja u
porodici, od prijave, do izricanja i izvrSenja kazne: ¢lanovi porodice, subjekti zastite, kao 1 zaposleni u
obrazovnim, socijalnim i zdravstvenim ustanovama, kao i svaki drugi gradanin, duzni su odmah nakon
saznanja da je pocinjeno nasilje u porodici ili da postoje osnovi sumnje da je poc¢injeno nasilje u porodici,
prijaviti to policiji. Nakon prijema prijave da je u€injeno nasilje u porodici, policija je duzna da odmah o
tome obavijesti centar za socijalni rad, koji ¢e odmah neposredno pruziti socijalnu zastitu i psihosocijalnu
pomo¢ zrtvi, preduzeti druge mjere iz svoje nadleznosti, te o tome saciniti sluzbeni izvjestaj. Zdravstvena
ustanova omogucit ¢e zrtvi besplatan ljekarski pregled radi utvrdivanja postojanja povreda fizi¢kog ili
psihickog integriteta. O izvrSenom nasilju u porodici policija odmah obavjestava nadleznog tuzioca i, uz
izvjestaj, dostavlja prikupljenje dokaze i obavjeStenja o tome. Ukoliko nadlezni tuzilac nade da radnja
nasilja u porodici nema obiljezja krivicnog djela, predmet e vratiti policiji na dalje postupanje, u skladu
sa zakonom kojim se utvrduju pravila krivicnog postupka. Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka za
radnje nasilja u porodici propisane Zakonom o zastiti od nasilja u porodici moze da podnese: policija,
drugi ovlasteni organi u skladu sa zakonom kojim se propisuju prekrsaji i oSteceni. PrekrSajno odjeljenje
nadleznog osnovnog suda postupa po zahtjevu za pokretanje prekr$ajnog postupka primjenjujuéi Zakon o
prekrSajima u Zakon o zastiti od nasilja u porodici i, po zavrSenom postupku, donosi odluku u vidu
Rjesenja.

Prema podacima koji se prikupljaju u Republici Srpskoj, Zrtve nasilja u porodici su u najvec¢em broju Zene
1 djeca. Muskarci 1 lica starije Zivotne dobi su u manjem broju zabiljeZeni kao Zrtve nasilja u porodici, §to
potvrduje da se radi, jo§ uvijek, o sakrivenom fenomenu koji utice na toliki broj porodica, a samim tim 1
cjelokupno drustvo, da se ne moze zanemariti.

Prema evidenciji Ministarstva unutras$njih poslova Republike Srpske za 2015. godinu, ukupan broj
podnesenih prijava nasilja u porodici je 1.089, dok je u 2016. godini zabiljeZeno 1.096 prijava. U istom
periodu 1 ostali subjekti zaStite evidentiraju blagi porast prijavljenih slucajeva nasilja u porodici, sa
izuzetkom zdravstenih ustanova i prekr$ajnih odjeljenja osnovnih sudova. Podaci nevladinih organizacija
koje se bave sluajevima nasilja u porodici 1 pruzanjem zastite Zrtvama porodi¢nog nasilja u sigurnim
kuc¢ama i SOS telefonu, takoder, pokazuje povecanje, tako da je u toku 2015. i 2016. godine u sigurnim
ku¢ama u Republici Srpskoj je bilo zbrinuto ukupno 184 lica, od toga 78 zena 1 106 djece.

Tokom 2015. godine u sigurnim ku¢ama je bilo zbrinuto 76 Zrtava nasilja u porodici ( 31 Zena i 45 djece )
koje su ukupno boravile 4.627 dana.

U toku 2016. godine, u sigurnim ku¢ama je bilo zbrinuto 108 Zrtava ( 47 Zena i 61 dijete ), koje su bile
zbrinute ukupno 5.536 dana.

Broj poziva na SOS liniju za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici u istom periodu bio je 6.795 poziva (
3.048 u 2015. godini, a 3.747 u 2016. godini ).

Broj krivi¢nih djela sa elementom nasilja nad Zenama u Republici Srpskoj za referentni period

Redni broj Broj osudujucih propisa za krivi¢na djela u vezi naselja sa
Zenama
2015. 168
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2016.

142

2017.

134

Evidencije Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske

R.b. Nasilje u porodici 2014. 2015. 2016. 2017.
1. | Broj zaprimljenih prijava 1.236 1.089 1.096 1.102
2. | Broj izvjestaja dostavljenih nadleznom 525 353 460 429

tuzilaStvu
3. | Broj ucinilaca 1.296 1.157 1.126 1.122
4. | Broj zrtava 1.467 1.310 1.308 1.316
Evidencije Centara za socijalni rad/sluzba socijalne zastite

R.b. Nasilje u porodici 2014. 2015. 2016. 2017.
1. | Broj zaprimljenih obavjestenja 1.174 1.247 1.315 1.158
2. | Broj zrtava 1.396 1.571 1.809 1.402
3. | Broj ucinilaca 1.096 1.234 1.303 1.084

Evidencije zdravstvenih ustanova

R.b. Nasilje u porodici 2014. 2015. 2016. 2017.
1. | Broj evidentiranih zrtava 291 403 353 364
2. | Broj ucinilaca upuéenih na obavezan 46 27 24 15

psihosocijalni tretman
3. | Broj ucinilaca upuc¢enih na obavezan 22 13 10 11
tretman bolesti zavisnosti
Evidencija obrazovnih ustanova

R.b. Nasilje u porodici 2014. 2015. 2016. 2017.
1. | Broj evidentiranih slucajeva nasilja 48 41 86 66
2. | Broj prijava upuéenih policiji 24 19 37 35
3. | Broj zrtava 47 44 99 54

Evidencije osnovnih sudova

R.b. Nasilje u porodici 2014. 2015. 2016. 2017.
1. | Broj primljenih zahtjeva 484 1.133 532 553
2. | Broj rijeSenih predmeta 387 1.299 464 420
3. | Broj ucinilaca ( okrivljenih ) 613 739 684 730

Ukupan broj evidentiranih slu¢ajeva nasilja u porodici po subjektima
zaStite u period 2014.-2019. godina
2014. 2015. 2016. 2017. Ukupno
2014.-2017.
MUP 1.236 1.089 1.096 1.102 4.523
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CZSR 1.174 1.247 1.315 1.158 4.894
ZU 291 403 353 364 1411
ou 48 41 86 66 241
(ON) 484 1.133 532 553 2.702

Broj prijavljenih, optuZenih i osudenih punoljetnih lica za krivi¢no djelo nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici u Republici Srpskoj, 2015.-2017.

2015. 2016. 2017,
Prijavljeni 475 552 455
OptuZeni 221 197 141
Osudeni 210 192 131

Broj prijavljenih, optuZenih i osudenih maloljetnih lica za krivi¢no djelo nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici u Republici Srpskoj, 2015.-2017.

2015. 2016. 2017.
Prijavljeni 4 7 7
OptuZeni - - -
Osudeni - - -

U Br¢ko distriktu, prema odredbama Porodi¢nog zakona, u porodici nije dozvoljeno nasilni¢ko
ponasanje bra¢nih partnera ili bilo kojeg drugog ¢lana porodice. Pod nasilnickim ponasanjem, a u smislu
Krivicnog zakona Brcko distrikta, podrazumijeva se svako ponasanje koje ima obiljezja krivicnog djela
nasilja u porodici.

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti Br¢ko distrikta, zlostavljanim licem smatra se punoljetna osoba nad
kojom je pocinjen namjerni akt u svrhu nanoSenja bola, fizickog ili psihickog oSteCenja koje je
prouzrokovalo ugrozavanje zdravlja, te fizickog ili psihi¢kog integriteta li¢nosti.

Zastitu od nasilni¢kog ponaSanja duZzni su pruziti policija Brcko distrikta i organ starateljstva. Sva fizi¢ka
1 pravna lica su duzna odmah po saznanju za nasilni¢ko ponasanje o tome obavijestiti policiju ili
Tuzilastvo Brcko distrikta.

Stru¢ni radnici Pododjeljenja za socijalnu zastitu Bréko distrikta (socijalni radnici, pedagog i psiholog) su
tokom 24 sata pripravni kako bi reagovali na poziv policije Br¢ko distrikta za slucaj nasilja u porodici i
za slucajeve uzimanja izjave od maloljetnih lica. Zajedno s policijom interventno posje¢uju porodicu gdje
se desilo (prijavljeno) nasilje i preduzimaju mjere najéeSce savjetodavnog rada sa zrtvom nasilja i
nasilnikom, te eventualno izmjestanje zrtve. Ukoliko je to neophodno, zajedno sa zrtvom nasilja
pokusava se pronaé¢i adekvatno rjeSenje za privremeni smjestaj, kod srodnicke porodice, prijatelja ili u
sigurnu kucu. Ako je sigurna kuca jedino rjeSenje onda se zrtva smjeSta u bilo koji smjeStaj takve
namjene u Bosni i Hercegovini, sa kojima Pododjeljenje za socijalnu zastitu Brcko distrikta ima saradnju,
a najcesce su to sigurne kuée u okolnim opstinama. Do sada su sigurne kuée radile bez naknade, a
ukoliko je to jedini izbor, Pododjeljenje prihvata naknade za izvrSene usluge smjestaja i stru¢nog rada sa
zrtvama.

Pododjeljenje za socijalnu zaStitu Brcko distrikta Zzenama Zrtvama nasilja u porodici i njihovim

srodnicima pruza pomo¢ u vidu smjeStaja u humanitarnim naseljima u Brcko distriktu, i po potrebi
odobrava jednokratnu novéanu pomoc.
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Podaci o ukupnom broju Zrtava u sigurnim ku¢ama sa podrucja Brcko distrikta,
referentni period 2015 — 2017.

Podaci 0 ukupnom 2015. 2016. 2017.
broju Zrtava u sigurnim

ku¢ama

Broj zrtava - - 2

Podaci o slu¢ajevima nasilja u porodici sa podrucja Brcko distrikta,
referentni period 2015 — 2017.

Podaci o slu¢ajevima 2015. 2016. 2017.
nasilja u porodici
Broj slucaja nasilja 241 80 74

U periodu od 2015 — 2017. godine u Br¢ko distriktu je prijavljeno 37 slucajeva kriviénih djela sa
elementima krivicnog nasilje nad zenama.

Porodicno savjetovaliste

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prihvata informacije date u prethodnom
izvjeStaju Bosne i Hercegovine o broju i vrsti institucija koje se u Bosni i Hercegovini bave porodicnim
savjetovanjem (centri za socijalni rad i nevladine organizacije).

Pitanje Komiteta: OpiSite ops$ti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u
odnosu na prethodni izvjestaj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine se nije mijenjala odredba Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom, navedena u prethodnom izvjestaju, a kojom su
kao jedno od prava iz socijalne zastite predvidene usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada. Tim
uslugama smatra se, izmedu ostalog, savjetodavni rad koji obavljaju ustanove u rjesavanju porodi¢nih
problema.

Pored centara za socijalni rad kao organa starateljstva, podr§ku porodici u smislu sredivanja njihovih
porodi¢nih prilika, pruzaju i porodi¢na savjetovalista, a Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom je predvideno da to mogu ¢initi i nevladine organizacije.
U Federaciji ima 79 centara za socijalni rad.

U Republici Srpskoj Zakon o socijalnoj zastiti propisuje, izmedu ostalih i nadleznost centra za socijalni
rad da pruza usluge socijalnog rada u postupku rjeSavanja o pravima iz oblasti socijalne zastite,
dijagnosticke usluge, da provodi odgovaraju¢i tretman, savjetodavne, terapijske usluge i pruza stru¢nu
pomo¢ korisnicima, kao i da obavlja poslove savjetovaliSta za probleme braka i porodice, vaspitanja
djece, usvojenja, odnosa roditelja i djece.

Zakonom o socijalnoj zastiti definisano je pravo na savjetovanje gradana. Savjetovanje je sistemska i
programirana stru¢na pomo¢ koju realizuju stru¢ni radnici primjenom metoda socijalnog rada i drugih
drustveno-humanistickih nauka, a ¢ija je svrha pomo¢ pojedincu, ¢lanovima porodice ili porodici u cjelini
u razvijanju, dopunjavanju, ocuvanju i poboljsanju vlastitih socijalnih moguénosti, a u slucaju bolesti,
starosti, invalidnosti, nezaposlenosti, smrti bliskih lica, problema u vaspitanju djece i u odnosima
roditelja i djece, problema rizi¢nih ponasSanja djece i omladine, problema bracnih i vanbracnih odnosa,
zakljuCenju braka, nasilja u porodici, ukljuc¢ivanja u svakodnevni zivot nakon duzeg boravka u
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institucijama, ostvarivanja pojedinih socijalnih prava, te u drugim nepovoljnim socijalnim okolnostima i
Kriznim situacijama.

Takoder, Porodic¢ni zakon propisuje da organ starateljstva pruza pomo¢ roditeljima u sredivanju njihovih
socijalnih, materijalnih i li¢nih prilika i odnosa, ili ih upucuje u odgovarajuce savjetovaliste, ako to
interesi djece zahtijevaju. Organ starateljstva moze odrediti i stalan nadzor nad vrSenjem roditeljskog
prava, za vrijeme kojeg savjetima i drugim odgovaraju¢im metodama socijalnog rada pomaze roditelje u
vr$enju roditeljskog prava, poziva roditelje radi dogovora o vrSenju roditeljskog prava, obilazi roditelje i
djecu, poziva roditelje i djecu na redovne periodicne sastanke u prostorijama organa starateljstva i sli¢no.

Uclescée udruZenja koja predstavljaju porodice

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prihvata informacije koje su date u
prethodnom izvjestaju Bosne i Hercegovine.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjestaj, i dostavite informacije o u¢e$¢u svih relevantnih udruZenja/predstavnika pri
izradi javnih politika u ovoj oblasti.

U Federaciji Bosne i Hercegovine pri izradi javnih politika vezanih za oblast socijalne zastite i zaStite
porodica sa djecom Ministarstvo rada i socijalne politike Federacije Bosne i Hercegovine trazi
ukljucivanje predstavnika civilnog drustva kroz ¢lanstvo u radnim grupama ( NVO, udruzenja gradana i

sl.).

U Republici Srpskoj, Ministarstvo porodice, omladine i sporta raspisuje konkurse za podrsku projektima
udruZenja i organizacija koje kroz svoj rad nastoje unaprijediti polozaj porodice.

Medu udruzenjima i organizacijama ¢iji je radu smjeren na podrsku porodicama, je i Udruzenje porodica
sa Cetvero 1 viSe djece Republike Srpske, koje ima status udruZenja od javnog interesa za Republiku
Srpsku. Predsjednik navedenog Udruzenja je ukljucen, kao ¢lan radne grupe u izradu dokumenta
Prijedloga mjera za poboljSanje demografske situacije Republike Srpske. Pri Ministarstvu djeluje Savjet
za djecu Republike Srpske kao stalno, savjetodavno koordinirajuce tijelo Vlade Republike Srpske
zaduzeno za pitanja iz oblasti prava djeteta. U rad Savjeta, izmedu ostalih, ukljuc¢eni su 1 ¢lanovi
udruzenja i organizacija koji svojim radom doprinose stvaranju i poboljSavanju uslova za razvoj podrske
porodici, a koje finansira Ministarstvo putem konkursa. Kao ¢lan/ica u Savjet, imenovan je predsjednik

UdruZenja mentalno nedovoljno razvijenih lica, Gradiska, i predsjednica organizacije Djeciji edukativni
centar ,,Dajte nam Sansu — Zvjezdice®, Banja Luka.

U Bréko distriktu udruzenja koja predstavljaju porodice su udruzenja gradana koja su angazovana na
zadovoljavanju potreba svog C€lanstva, na poboljSanju njihovog statusa. UdruZenja daju veliki znacaj
pitanju unapredenja odnosa vlasti 1 institucija prema problemu zbog kojeg su 1 osnovana.

Organizacije nevladinog sektora su veza vlasti i gradana. U svrhu poboljsanja cjelokupnih odnosa radi se
na unapredenju zakonske regulative.

Pri Vladi Brcko distrikta djeluje i Odjeljenje za stru¢ne i administrativne poslove koje u svojoj strukturi
ima i Pododjeljenje za podrsku mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama.
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Sluzbe za posredovanje

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prihvata informacije koje su date u
prethodnom izvjestaju Bosne i Hercegovine.

Pitanje Komiteta: OpiSite ops$ti zakonodavni okvir, da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjestaj, i dostavite informacije o broju sluzbi, kako su rasporedene u drzavi i da li su
njihove usluge besplatne.

Iz ranijeg IzvjeStaja Bosne i Hercegovine je poznato da u Federaciji Bosne i Hercegovine postoji 112
izabranih fizickih i pravnih lica ovlastenih za posredovanje izmedu brac¢nih partnera prije pokretanja
postupka za razvod braka, koji djeluju beslpatno na podru¢ju svih 10 kantona u FBiH.

Porodi¢nim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine je propisano da je za pruzanje stru¢ne pomoci i
zaStite prava i interesa djeteta i ostalih clanova porodice, za rjeSavanje sporova izmedu ¢lanova porodice,
kao 1 u svim ostalim slu¢ajevima poremecenih porodi¢nih odnosa, pored centra za socijalni rad, kao
organa starateljstva i suda, nadlezna i osoba ovlastena za posredovanje.

Zahtjev za posredovanje podnosi se ovlastenoj osobi na ¢ijem podrucju podnosilac zahtjeva ima
prebivaliSte, odnosno boraviste, ili na ¢ijem su podru¢ju bra¢ni partneri imali posljednje zajednicko
prebivaliSte. Izuzetno, bracni partneri mogu podnijeti zahtjev za posredovanje ovlastenoj osobi izvan
mjesta svoga prebivaliSta, odnosno boravista (¢lan 46. Zakona).

U postupku posredovanja ovlastena osoba ¢e nastojati ukloniti uzroke koji su doveli do poremecaja
braénih odnosa i izmiriti bratne partnere, te ¢e im, prema potrebi, preporuciti da se obrate
savjetovaliStima ili drugim ustanovama koje ime mogu dati potreban savjet.

Ako se u postupku posredovanja bra¢ni partneri ne izmire, ovlastena osoba nastojat ¢e da se oni
sporazumiju o tome sa kim ¢e Zivjeti njihovo maloljetno dijete ili nad kojim se ostvaruje roditeljsko
staranje nakon punoljetstva, o njegovim osobnim odnosima sa roditeljima, sa kojim nece Zivjeti, o
njegovom izdrZavanju i o ostalim sadrzajima roditeljskog staranja.

U Republici Srpskoj usluge posredovanja za pitanje porodice su besplatne. U Republici Srpskoj postoji
49 centara za socijalni rad, i 13 sluzbi socijalne zastite u okviru administrativne sluzbe jedinice lokalne

samouprave. U razvijenim opStinama pri centrima za socijalni rad djeluju savjetovalista.

U Brcko distriktu nema promjena niti novih zakonskih rjesenja u odnosu na prethodni izvjestaj.

RjeSavanje stambenog pitanja porodica

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) podsjeca da, prema clanu 16. Povelje,
drzave potpisnice moraju promovisati propisivanje adekvatnog stanovanja za porodice, i pri tome uzeti u
obzir potrebe porodica i osigurati da je postojeci stan adekvatnog standarda i velicine, imajuci u vidu
sastav porodice, i ukljuciti osnovne usluge (grijanje, voda i elektricna energija).

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj.

74



Na pitanje Komiteta u odnosu na informacije date u prethodnom izvjestaju Bosne i Hercegovine na grupu
prava IV o zakonim koji definiSu pravnu zastitu korisnika i podstanara, odgovaramo da je pravna zastita
uredena entitetskim zakonima o obligacionim odnosima, Sto znaci da se njihovim propisima reguliSe
obezbjedenje sredstava i dodjela socijalnih stanova, a posebno licima sa niZim primanjima, siromasnim i
marginalizovanim grupama.

Zakonima o obligacionim odnosima Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske je utvrdeno da se
izmedu vlasnika stana kao zakupodavca i podstanara/korisnika stana kao zakupca zakljucuje ugovor o
zakupu. Otkaz ugovora o zakupu mora biti u pisanom obliku sa naznakom otkaznog roka koji ne moze
biti kra¢i od 30 dana. Sporovi vezani za otkaz ugovora o zakupu se rjeSavaju pred nadleznim sudom.
Navedenim zakonima se definiSe pojam ugovora o zakupu, kao i obaveze zakupca i zakupodavca,
placanje zakupnine, otkaz u sluc¢aju neplacanja zakupnine, prestanak zakupa, otkaz ugovora o zakupu,
nasljedivanje prava zakupca od strane njegovih nasljednika u slucaju njegove smrti, te sve ostale odredbe
koje se odnose na zakup.

Takoder, zakonima su propisana detaljna pravila u sadrzini ugovora o zakupu: ugovorne strane; vrijeme i
mjesto zakljucenja ugovora; podatke o stanu koji je predmet zakupa; vrijeme trajanja zakupa; prava i
obaveze ugovornih strana u kori$¢enju i odrzavanju stana; visinu zakupnine i na¢in i rokove placanja;
uslove i rokove za otkaz ugovora; te lica koja ¢e koristiti stan.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakon o preuzimanju zakona o stambenim odnosima Federacije
Bosne i Hercegovine regulise da se podstanaru ne moze otkazati ugovor o podstanarskom odnosu
zakljucen na neodredeno vrijeme u kra¢em roku od 30 dana, izuzev ako sam ne pristane na kraéi rok.
Podstanar koji ostane u stanu po iseljenju nosioca stanarskog prava, smatra se kao lice nezakonito
useljeno. Sporove u vezi sa otkazom podstanarskog odnosa rjesava nadlezni sud.

Takoder, vlasnik stana moze raskinuti ugovor o zakupu, bez obzira na zakonsku ili ugovornu odredbu o
trajanju ugovora. Zakupac stana moze raskinuti ugovor, bez obzira na zakonsku ili ugovornu odredbu o
trajanju ugovora, ako vlasnik stana u primjerenom roku koji mu je zakupac ostavio, a koji ne moze biti
kra¢i od 30 dana, ne dovede stan u stanje u kome ga je duzan predati odnosno odrzavati.

Raskid ugovora vrsi se u pismenom obliku uz naznacen rok, koji ne moze biti kra¢i od 30 dana, do koga
se ima predati odnosno primiti ispraznjeni stan.

U Republici Srpskoj znacajan broj mladih u Republici Srpskoj nema rijeSeno stambeno pitanje, a
najceSc¢e pojave su da mladi Zive sa roditeljima ili da, ukoliko su zaposleni, iznajmljuju stan 1 sli¢no.
Takoder, postoji velika nesrazmjernost u prihodima mladih i mladih bra¢nih parova i cijenama stanova,
Sto otezava dostupnost stanova mladima i svrstava ih u kategoriju onih koji teSko dolaze do stana bez
podizanja kredita i odredenih mehanizama pomoc¢i od strane drzave.

Zbog gore navedenih razloga, mlade osobe 1 mladi bra¢ni parovi imaju mogucénost da se obrate
Ministarstvu porodice, omladine i sporta u slu€¢aju da dobiju kredit kod komercijalne banke ( iz sredstava
Investicijsko razvojne banke Republike Srpske ), sa ciljem dobivanja subvencije 1 procentnog poena
kamatne stope na odobreni kredit. Ovaj nacin pomoc¢i mladima se realizuje od 2008. godine, i do kraja
20017. godine ¢e na isti biti utroSeno 8.574.819,36 KM. Za istu namjenu je u 2018. godini budzetom
planirano 1.600.00,00 KM.

Sporovi vezani za otkaz ugovora o zakupu u Republici Srpskoj za referentni period

Godina Broj sporova vezanih za otkaz ugovora o zakupu
2015. 76
2016. 58
2017. 84
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Stanovanje za Rome

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prihvata informacije koje su date u
prethodnom izvjestaju Bosne i Hercegovine u vezi sa stanovanjem za Rome, a narocito sa cinjenicom da
je Bosna i Hercegovina i dalje zemlja u tranziciji i da kontinuirano radi na rjesavanju stambenih
problema Roma, kao i na ukupnom poboljsanju drustveno-ekonomskog polozaja romske populacije.

Pitanje Komiteta: Dostavite nove informacije u pogledu stanovanja za Rome ukoliko ih ima u
odnosu na prethodni izvjeStajni period.

U skladu sa informacijama datim u prethodnom izvjestaju Bosne i Hercegovine o primjeni grupe IV
prava, obavjeStavamo Komitet da je nastavljen progres u rjeSavanju stambenih problema Roma, a na taj
nacin se kontinuirano poboljsava ukupni drustveno-ekonomski polozaj romske populacije.

Svake godine Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Vije¢e ministara BiH u drzavnom budzetu
planiraju iznos od 1.500.000 EUR za rjeSavanje problema Roma. Od ovog iznosa, 1.000.000 EUR je
dodijeljeno za stambeno zbrinjavanje Roma na godi$njem nivou.

Dodjela sredstava se vrsi raspisivanjem Javnog poziva za podnosenje projekata za stambeno zbrinjavanje
Roma, u okviru kojeg nadlezna komisija ( u kojoj su i predstavnici Roma ) obilazi teren i utvrduje
prioritetne lokacije. Pravo ucesca na javnom pozivu imaju opcine, gradovi, kantoni, entiteti, domace i
strane vladine i nevladine organizacije i institucije i donatori kao implementatori, a u saradnji sa op¢inom
na ¢ijem se podruc¢ju provodi projekat. Prioritet je dat izgradnji stambenih jedinica Roma, rekonstrukciji i
poboljSanju zivotnih uslova 1 infrastrukture, kao i najugroZenijim romskim porodicama i Romima
beskuénicima.

Konkretni podaci za referentni period su, kako slijedi:

- za stambeno zbrinjavanje Roma u Bosni i Hercegovini u 2015. godini je izdvojeno 1.670.000 KM od
kojih je izgradeno 19 stambenih jedinica, rekonstruisano 30 stambenih jedinica, a 263 romske porodice
su dobile poboljSane infrastrukturne uslove;

- u 2016. godini je izdvojeno 1.000.000,00 KM od kojih je izgradeno 14 stambenih jedinica, a oko 120
romskih porodica su dobile poboljsane infrastrukturne uslove;

- u 2017. godini je izdvojeno 1.000.000,00 KM. Svi projekti su u toku, s obzirom da su nov€ana sredstva
lokalnim zajednicama prebacena krajem februara 2018. godine.

Dakle, u periodu od 2009. — 2017. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je
izdvojilo 21.622.000,00 KM za rjeSavanje problema Roma u oblasti zapoSljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite na teritoriji cijele zemlje. Do sada je izgradeno i rekonstruisano 782
stambene jedinice, a 1017 porodica je korisnik poboljSanja infrastrukture u 55 lokalnih zajednica. Kroz
program sufinansiranja zapoSljavanja i samozapoS$ljavanja u ovom periodu je proslo 688 Roma sa
evidencije zavoda za zapoSljavanje. Sredstva za zdravstvenu zastitu Roma se implementiraju u saradnji sa
zavodom/institutom za javno zdravstvo i Odjelom za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH.

Napredak je ostvaren i na edukaciji romske populacije o nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu,
podizanju svijesti o vaznosti zdravstvene zaStite u romskoj zajednici, imunizaciji romske djece i1
reproduktivnom zdravlju i materinstvu, na edukaciji romskog nevladinog sektora u lokalnim sredinama u
0voj oblasti, te na provodenju preventivnih programa u romskim zajednicama.

U Federaciji Bosne i Hercegovine znac¢ajan napredak je ucinjen posebno na uvodenju mnogih romskih
porodica u sistem zdravstvene zastite, i to ukupno 934 osobe.
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Osigurana je zdravstvena zaStita osoba romske nacionalnosti koje nemaju stalno prebivaliste, odnosno
boraviste u Federaciji Bosne i Hercegovine. Za ostale pripadnike romske nacionalnosti sredstva se
osiguravaju na nivou kantona, a u kantonima postoji razliCit stepen obuhvata romske populacije
zdravstvenim osiguranjem. S tim u vezi pokusSavaju se izna¢i modaliteti koji bi mogli doprinijeti promjeni
prakse na terenu.

U Republici Srpskoj rijeseno je pitanje zdravstvenog osiguranja lica starijih od 65 godina, pa tako i
Roma, u skladu sa vaze¢im propisima. Svim Romima se obezbjeduje zdravstvena zastita u istom obimu i
pod istim uslovima kao 1 ostalim gradanima Republike Srpske.

U Br¢ko distriktu je ostvarena direktna komunikacija sa NVO (udruzenje gradana Romi na djelu). Javni
pozivi za dodjelu grant sredstava romskoj populaciji su bili transparentni i zastupljeni na oglasnoj tabli
udruzenja gradana Romi na djelu, oglasnoj tabli Vlade Brcko distrikta BiH kao 1 na zvani¢noj web
stranici Vlade Brcko distrikta BiH.

Breko distrikt Bosne i Hercegovine preko Odjela za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja u
programima stambenog zbrinjavanja Roma obnovio je 21 stambenu jedinicu, a u narednom periodu
oc¢ekuje se obnova 0ko 30 stambenih jedinica. Putem programa IPA izgradena je stambena jedinica sa
socijalnim sistemom stanovanja za Romsku populaciju. ZavrSetak projekta i useljenje obavljeno je u
referentnom periodu (2017.godine).

Jednak tretman stranih driavljana i osoba bez driavljanstva u pogledu porodicnih beneficija

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prima k znanju informacije date u
prethodnom izvjestaju, odnosno cinjenicu da se u oba entiteta i Brcko distriktu primjenjuju isti propisi
kada su u pitanju strani drzavljani.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj. OpiSite uslove za dodjelu stalnog boravka strancima i za pomo¢
porodicama.

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu Bosne i Hercegovine su propisani uslovi i postupak ulaska
stranaca u Bosnu i Hercegovinu, vizni i bezvizni rezim, putne isprave za strance, boravak stranca u BiH,
kao 1 medunarodna i privremena zastita i mjere udaljenja i stavljanja pod nadzor stranaca.

Medunarodna zastita je status koji, po Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu Bosne i Hercegovine,
priznaje izbjeglici ili strancu koji ispunjava uslove za supsidijarnu zaStitu. Zahtjev za medunarodnu
zastitu podnosi se licno Ministarstvu sigurnosti Bosne 1 Hercegovine u sjediStu, a podnosilac zahtjeva se
registruje i izdaje mu se dokument kojim se potvrduje da je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu. Taj
dokument se smatra odobrenjem boravka do donoSenja pravosnazne odluke ili kona¢ne odluke. Prilikom
izdavanja dokumenta kojim se potvrduje da je podnio zahtjev za medunarodnu zaStitu, podnosiocu
zahtjeva za medunarodnu zastitu oduzimaju se sve putne isprave koje moze koristiti za prelazak drzavne
granice Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine osigurava odgovarajuce uslove za prihvat stranca koji izrazi
namjeru podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili stranca koji podnese zahtjev za medunarodnu
zaStitu, naroCito u pogledu smjestaja, ishrane, primarne zdravstvene zastite 1 pristupa obrazovnom
sistemu. Ministarstvo osigurava i neophodnu medicinsku ili drugu pomoé osobama sa posebnim
potrebama.

77



Stranac kojem je odobrena medunarodna zastita i kojem je priznat izbjeglicki status stice prava i obaveze
prema odredbama ¢lanova 3. do 34. Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine. Stranac kojem je
odobrena medunarodna zastita i kojem je priznat status supsidijarne zastite stiCe ista prava i obaveze kao i
stranac sa izbjeglickim statusom, ako nije drugacije propisano.

Odredbe Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu Bosne i Hercegovine, kao i drugih zakona Bosne i
Hercegovine, te medunarodnih instrumenata koji su na snazi, Cija je ugovorna strana Bosna i
Hercegovina, imaju prednost iznad odredbi Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine, ako su
povoljnije za strance kojima je priznat izbjeglicki status.

Stranac sa izbjeglickim statusom ima pravo boraviti u Bosni 1 Hercegovini za vrijeme vaZenja
medunarodne zastite, u koju svrhu mu se izdaje odobrenje boravka za izbjeglice. Izbjeglicki status se, u
pravilu, priznaje i licu s kojim je u braku, odnosno vanbra¢noj zajednici i maloljetnoj djeci, kao i drugim
¢lanovima uze porodice koji zive u istom domacinstvu u Bosni i Hercegovini. Strancu sa priznatim
izbjeglickim statusom omogucit ¢e se rad, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita pod istim uslovima
kao 1 drzavljanima Bosne i Hercegovine, a ima i pravo na spajanje porodice.

Stranac kojem je priznat status supsidijarne zaStite ima pravo boraviti u Bosni i Hercegovini jednu
godinu. Odobrenje boravka se na zahtjev stranca produzava dok traju uslovi zbog kojih je status
supsidijarne zastite priznat, osim ukoliko drugacije ne zahtijevaju razlozi javnog poretka, javnog reda i
mira ili sigurnosti Bosne 1 Hercegovine. Za vrijeme trajanja medunarodne zaStite stranac ima pravo na
rad, a omoguéit ¢e mu se i obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita pod istim uslovima kao i
drzavljanima Bosne 1 Hercegovine.

Ministarstvo sigurnosti Bosnhe i Hercegovine, u saradnji sa Ministarstvom civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, licima kojima je priznat izbjeglicki status ili status supsidijarne zastite izdaje isprave za
izbjeglice 1 strance na supsidijarnoj zastiti.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u saradnji sa Ministarstvom civilnih
poslova Bosne i Hercegovine, licima kojima je priznat izbjeglic¢ki status ili status supsidijarne zastite
omogucava pristup pravu na smjestaj, rad, obrazovanje i osigurati pravo na zdravstvenu i socijalnu
zaStitu. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u saradnji sa drugim
ministarstvima, institucijama i sluzbama, licima kojima je priznat izbjeglicki status ili status supsidijarne
zaStite omogucava pristup integracijskim olakSicama.

Strani drZavljani i ¢lanovi njihovih porodica, lica pod medunarodnom pravnom zastitom koja imaju
dozvolu za boravak u Republici Srpskoj, mogu ostvariti prava u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti 1
medunarodnim ugovorom; lice koje nema prebivaliSte u Republici Srpskoj 1 koje nema dozvolu za
boravak, a nade se na teritoriji Republike Srpske, moze privremeno ostvariti prava iz socijalne zastite pod
uslovima propisanim zakonom, ako to zahtijevaju posebno teske Zivotne okolnosti u kojima se to lice
naslo.

U ranijem izvjestaju Bosne i Hercegovine smo izvijestili Komitet o nizu podzakonskih akata koji su
donijeti, a koji osiguravaju brojna prava osobama pod medunarodnom zastitom.
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Clan 17. Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava djece i mladih da odrastu u okruzenju koje

potice puni razvitak njihove li¢nosti i njihovih fizickih i mentalnih kapaciteta, zemlje potpisnice

preuzimaju obavezu da, bilo direktno ili u saradnji sa javnim i privatnim organizacijama,
preduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere kreirane u cilju:

1. a. Osiguranja da djeca i mladi, uvazavajuéi prava i obaveze njihovih roditelja, imaju brigu,
pomo¢, obrazovanje i obuku koju trebaju, posebno predvidanjem osnivanja ili odrzavanja
institucija i sluzbi dovoljnih i adekvatnih za ovu svrhu;

b. Zastite djece i mladih od zanemarivanja, nasilja i eksploatacije;
c. Predvidanja zaStite i posebne pomoc¢i od drzave za djecu i mlada lica privremeno ili
konac¢no uskra¢ene za pomo¢ njihove porodice.

2. Omoguciti djeci i mladima besplatno osnovno i srednje obrazovanje, kao i poticati njihovo
redovno prisustvo nastavi.

Clan 17. stav 1. Pomoé, obrazovanje i osposobljavanje

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) uzima u obzir informacije sadrzane u
prethodnom Izvjestaju i zakljucuje da se razlicite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na niZim
nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Brcko distriktu.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je, u decembru 2017. godine, donijelo Odluku o usvajanju
Platforme za razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2017.-2022.
godina. Op¢i cilj razvoja predskolskog odgoja 1 obrazovanja, koji je definiran u ovom dokumentu
strateskog tipa je da se osiguraju optimalni uslovi da svako dijete, do polaska u $kolu, razvija i ostvaruje
svoje potencijale do maksimuma putem razli¢itih vidova visokokvalitetnih, sveobuhvatnih, kulturoloski
prilagodenih 1 inkluzivnih usluga predSkolskog odgoja i1 obrazovanja. Specifi¢ni ciljevi razvoja
predskolskog odgoja 1 obrazovanja definisani u ovom dokumentu su:

1. Povecati obuhvat djece predskolskim odgojem 1 obrazovanjem,;

2. Osigurati kvalitetu predskolskog odgoja 1 obrazovanja;

3. Osigurati redovito finansiranje;

4. Ojacati inkluziju; i

5. Senzibilizirati drustvo za znacaj predskolskog odgoja i obrazovanja.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, u periodu 2015.— 2017. godina 6 kantona je donijelo svoje zakone o

obrazovanju odraslih i to:

- Tuzlanski kanton (objavljen u ,,Sluzbenim novinama Tuzlanskog kantona* br. 9/15);

- Bosansko-podrinjski kanton (objavljen u ,,Sluzbenim novinama Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde® br. 05/15);

- Srednjobosanski kanton (objavljen u ,,Sluzbenim novinama Kantona Sredi$nja Bosna“ br. 5/17);

- Zapadnohercegovacki kanton (objavljen u ,,Narodnim novinama Zupanije Zapadnohercegovacke® br.
17/15);

- Kanton Sarajevo (objavljen u ,,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo* br. 40/15); i
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Kanton 10 (Zakon je objavljen u ,,Narodnim novinama Herceg-Bosanske Zupanije* br. 1/17).

Dva kantona su navedeni zakon donijela u ranijem periodu, i to su;

Unsko-sanski kanton (Zakon objavljen u ,,Sluzbenim novinama Unsko-sanskog kantona“ br. 10/13); i
Zenicko-dobojski kanton (Zakon objavljen u ,,Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona® br.
05/14).

Dakle, ukupno 8 kantona je donijelo zakone o obrazovanju odraslih, a jo$ uvijek ga nisu usvojili
Hercegovacko-neretvanski i Posavski kanton.

U Republici Srpskoj, osim doneSene Strategije razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016.-
2021. godina, u ovom domenu su vazeci sljedeci zakoni:

Zakon o predskolskom vaspitanju u obrazovanju (2015. godina) — ovim zakonom ureduje se
predskolsko vaspitanje 1 obrazovanje djece od Sest mjeseci do polaska u osnovnu skolu, a koji se
ostvaruje kroz program predskolskog vaspitanja i obrazovanja;

Zakon o osnovhom vaspitanju u obrazovanju (2017. godina) — ovim zakonom ureduju se djelatnost
osnovnog vaspitanja i obrazovanja kao dio jedinstvenog vaspitno-obrazovnog sistema Republike
Srpske, prava, obaveze, duznosti i odgovornosti ucenika, roditelja i zaposlenih u $koli, nastavni
planovi i programi, upravljanje i rukovodenje Skolom, obezbjedivanje sredstava, vrednovanje
kvaliteta vaspitno-obrazovnog rada, nadzor nad radom $kole, priznavanje svjedoCanstva, te evidencije
I javne isprave;

Zakon o srednjem obrazovanju u vaspitanju (2018. godina) — ovim zakonom ureduju se djelatnost
srednjeg obrazovanja i vaspitanja kao dio jedinstvenog sistema obrazovanja Republike Srpske,
osnovanje 1 prestanak rada srednje Skole, status ucenika, nastavnika, strucnih saradnika i ostalih
radnika, rukovodenje i upravljanje Skolom, vrednovanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada,
razvijanje nastavnih planova i1 programa, finansiranje i nadzor nad radom S$kola, priznavanje
svjedoCanstava, te evidencije i javne isprave, sticanje kvalifikacija, vanredno obrazovanje i druga
pitanja u vezi sa srednjim obrazovanjem;

Zakon o visokom obrazovanju (2010. godina) — ovim zakonom ureduju se principi i ciljevi visokog
obrazovanja u Republici Srpskoj, nivoi visokog obrazovanja, osnivanje, organizacija i rad
visokoSkolskih ustanova, obezbjedenje kvaliteta u oblasti visokog obrazovanja, obrazovna djelatnost,
prava i obaveze akademskog osoblja i studenata, tijela u oblasti visokog obrazovanja, postupak
priznavanja stranih visokoSkolskih isprava, finansiranje visokoskolskih ustanova, kao i druga pitanja
od znacaja za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja;

Zakon o obrazovanju odraslih (2009. godina) — ovim zakonom ureduje se organizacija i struktura
obrazovanja odraslih. Obrazovanje odraslih je dio jedinstvenog obrazovnog sistema Republike
Srpske, kojim se obezbjeduje obrazovanje, usavrSavanje i osposobljavanje odraslih lica.

U Br¢ko distriktu nije bilo promjena niti novog zakonodavstva u odnosu na prethodni izvjestajni period.

Status djeteta

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prima na znanje informacije sadrzane u
prethodnom Izvjestaju koji je podnijela Bosna i Hercegovina, a narocito navedene odredbe iz entitetskih
porodicnih zakona u pogledu usvajanja, prava na nasljedstvo i udrzavanja djece.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj, a narocito u pogledu usvajanja djece.
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U Federaciji Bosne i Hercegovine, Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine propisuje da dijete
ima pravo znati da je usvojeno i da su usvojioci duzni upoznati dijete da je usvojeno najdalje do njegove
sedme godine Zivota, odnosno odmah nakon zasnivanja usvojenja, ako je usvojeno starije dijete.
Propisano je i da se punoljetnom usvojeniku dopusta uvid u spis predmeta usvojenja, a maloljetnom
usvojeniku se dopusta uvid u spis predmeta samo ako organ starateljstva utvrdi da je to u njegovom
interesu. Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine ne sadrzi odredbe kojima se punoljetnom
usvojeniku ogranicava uvid u spise predmeta usvojenja.

Porodi¢ni zakon ne sadrzi odredbe koje definiSu razlicit tretman bracne 1 vanbracne djece po bilo kojem
pitanju, ukljucujuéi i izdrzavanje maloljetnog djeteta. Zakon propisuje da su roditelji duzni izdrzavati
maloljetnu djecu u punom kapacitetu svojih mogucnosti i sposobnosti.

Nasljedna prava djece rodene van braka su takoder izjednacena sa pravima djece rodene u braku.

U Republici Srpskoj pravo djece na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu se ostvaruje kroz primjenu
Zakona o socijalnoj zastiti, Zakona o djecijoj zastiti, Porodi¢ni zakon, Zakon o zaStiti nasilja u porodici,
Zakon o ombudsmanu za djecu, Zakon o inspekcijama u Republici Srpskoj, Zakon o opStem upravnom
postupku, Zakon o upravnim sporovima, i kroz primjenu podzakonskih akata.

Prema Porodi¢nom zakonu Republike Srpske nije posebno propisano pravo djeteta da zna svoje porijeklo,
tako da nije propisano ni u kojim slu¢ajevima se isto moze ograniciti. S druge strane, Zakon propisuje da
su prava i duznosti roditelja i drugih srodnika djeteta, kao 1 prava i duznosti djece prema roditeljima 1
srodnicima jednaka, bez obzira da li su djeca rodena u braku ili van braka.

Zakon propisuje i da je zajednica Zivota zene i muskarca koja nije pravno uredena — vanbrac¢na zajednica
izjednacena sa bra¢nom zajednicom u pogledu prava na medusobno izdrzavanje i drugih imovinsko-
pravnih odnosa. Na taj nacin je izjednacena zastita djece rodene u braku i djece rodene van braka.

U Zakonu o nasljedivanju Republike Srpske propisano je da je vanbrac¢no srodstvo izjednaceno u pogledu
nasljedivanja sa bra¢nim, a srodstvo potpunog usvojenja sa srodstvom po krvi. U slucaju potpunog
usvojenja prestaju medusobna nasljedna prava usvojenika i njegovih potomaka sa njegovim srodnicima
po Krvi.

U Brcko distriktu Porodi¢ni zakon Brcko Distrikta propisuje da usvojenje predstavlja poseban oblik
porodi¢no-pravne zastite djece bez roditelja ili bez odgovarajuéeg roditeljskog staranja, kojim se zasniva
roditeljski, odnosno srodnicki odnos. Usvojenje se moze zasnovati kao nepotpuno i potpuno.

Zakon takoder propisuje da dijete ima pravo da zna za usvojenje, te da se usvojenje moze zasnovati samo
ako je u interesu usvojenika. Potpuno usvojenje predstavlja neraskidivi odnos srodstva, jednak krvnom
srodstvu. U mati¢nu knjigu rodenih usvojitelji se upisuju kao roditelji usvojenika. S druge strane,
nepotpuno usvojenje ne utice na prava i duZnosti usvojenika prema njegovim roditeljima i drugim
srodnicima. Usvojitelj iz nepotpunog usvojenja moze usvojenika ograniciti ili iskljuciti iz prava
nasljedivanja.

U pogledu prava na medusobno izdrzavanje i druge imovinsko-pravne odnose, bra¢na i vanbracna
zajednica su izjednacene, odnosno polozaj djece rodene u braku i van braka je u potpunosti ravnopravan.
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Zastita djece od loSeg postupanja i zlostavljanja

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prima na znanje informacije sadrzane u
prethodnom Izvjestaju koji je podnijela Bosna i Hercegovina, i konstatuje da se na razlicitim nivoima
vlasti primjenjuju razlicite odredbe u ovoj oblasti.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj, a naroc€ito u pogledu hraniteljstva, zlostavljanja djece i njihovog smjeStaja u
ustanove.

Podaci o broju djece u hraniteljskim porodicama nisu dostupni za nivo Bosne i Hercegovine. Zakon o
hraniteljstvu u Federaciju Bosne i Hercegovine donesen je u 2017. godini, a podaci o hraniteljstvu ¢e biti
dostupni za Federaciju Bosne i Hercegovine tek u u 2019. godini za referentnu 2018. godinu.

Broj maloljetnih korisnika socijalne zastite upuéenih na smjestaj u ustanove u Bosni i Hercegovini je u
2014. godini iznosio ukupno 1.864 maloljetnika; u 2015. godini 1.431 maloljetnika i u 2016. godini 1.263
maloljetnika.

Broj djece u ustanovama za djecu bez roditeljskog staranja u Bosni i Hercegovini

Godina Ukupno Djevojice Djecaci
2014 760 361 399
2015 997 470 527
2016 970 483 487

*od 2015. godine su ukljucena i SOS djecija sela

Broj maloljetnih osoba datih u starateljstvo, starateljstvo za posebne slucajeve i usvojenje u
Bosni i Hercegovini

Godina Starateljstvo Starateljstvo za Usvojenje
posebne slucajeve
2014 1.158 709 47
2015 1.096 745 43
2016 946 625 50

Broj djece u ustanovama za djecu bez roditeljskog staranja prema spolu
i starosnim grupama u Bosni i Hercegovini

Godina Ukupno Godine starosti korisnika

0-2 3-6 7-10 11-14 15-18 Iznad 18

2014. | Ukupno 760 47 78 95 183 276 81
muski 399 20 45 49 97 146 42

Zenski 361 27 33 46 86 130 39

2015. | Ukupno 997 65 81 139 206 306 200
muski 527 26 41 67 114 171 108

Zenski 470 39 40 72 92 135 92

2016. | Ukupno 970 62 62 133 209 302 165
muski 487 42 42 69 113 139 78

Zenski 483 20 20 64 96 163 87

*0d 2015. godine su ukljucena i SOS djecija sela
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U Federaciji Bosne i Hercegovine Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine propisuje da je u
porodici zabranjeno nasilnicko ponasanje bracnog partnera i bilo kojeg drugog clana porodice. Pod
nasilnickim ponasanjem se podrazumijeva svako naruSavanje fizickog ili psihickog integriteta.

Sva fizicka lica, organizacije 1 organi su duzni obavijestiti organ starateljstva u slucaju povrede djecijih
prava, a naroCito u slucaju nasilja, zlostavljanja, spolnih zloupotreba i zanemarivanja djeteta. Organ
starateljstva je duzan postupiti po sluzbenoj duznosti u cilju zastite prava i najboljeg interesa djeteta.

Najznacajniji okvir za zaStitu djece od nasilja je utvrden Krivicnim zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine koji reguliSe zabranu nasilja nad djecom, ukljucujuci seksualno zlostavljanje i1 eksploataciju,
fizicko kaznjavanje i sve druge oblike ponizavajuc¢e kazne, a narocito u porodicnom okruzenju. Dakle, u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine postoji izricita zabrana tjelesnog kaznjavanja djece.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federaqcije Bosne i Hercegovine ureduje zastitu od nasilja u
porodici, pojam porodice i nasilja, vrste i svrhu zastitnih mjera za osobe koje su pocinile radnje nasilja,
nacin i postupak izricanja zastitnih mjera, zastitu zrtava od nasilja u porodici, medusobnu povezanost svih
subjekata koji su u funkciji zastite od nasilja u porodici i sva druga pitanja koja su znacajna za zastitu od
nasilja u porodici. Svi predmeti nasilja u porodici se rjeSavaju po hitnom postupku. Socijalni i zdravstveni
radnici, nastavnici, vaspitaCi, medicinske, obrazovne i druge ustanove 1 organi, kao i nevladine
organizacije su duzne prijaviti nasilno ponasanje prema djetetu nadleznoj policijskoj upravi, a narocito
ako je zrtva nasilja maloljetna osoba. Policijska uprava je duzna nasilnu osobu odstraniti, i o tome
obavijestiti nadlezni organ starateljstva.

U tabelama su prikazani podaci o broju odgojno zanemarene i zapustene djece za referentni period.

ODGOJNO ZANEMARENA I ZAPUSTENA DJECA U FEDERACILJI BIH U 2015. GODINI
Kanton Starosna struktura | Odgojno zanemarena Odgojno zapustena Ukupno
djeca djeca

M Z M Z M Z

0-3 1 2 3 5 4 7
Unsko-sanski 4-7 6 8 5 7 11 15
8-14 22 20 27 14 49 34

15-18 22 13 31 9 53 22
Ukupno 51 43 66 35 117 78

0-3 0 0 0 0 0 0

4-7 3 3 3 2 6 5
Posavski 8-14 11 6 10 8 21 14
15-18 18 7 10 8 28 15
Ukupno 32 16 23 18 55 34

0-3 0 0 0 0 0 0

4-7 1 1 0 0 1 1
Tuzlanski 8-14 27 16 25 9 52 25
15-18 95 21 149 29 244 50
Ukupno 123 38 174 38 297 76

0-3 2 0 0 0 2 0

4-7 7 6 3 1 10 7
Zenicko-dobojski | 8-14 25 15 34 11 59 26
15-18 12 16 83 18 95 34
Ukupno 46 37 120 30 166 67

0-3 0 0 0 0 0 0

Bosansko- 4-7 0 0 0 0 0 0
podrinjski 8-14 0 0 0 0 0 0
15-18 6 3 6 0 12 3

Ukupno 6 3 6 0 12 3

0-3 3 1 7 8 10 9




4-7 15 12 22 18 37 30
Srednjobosanski | 8-14 29 22 29 15 58 37
15-18 34 10 12 7 46 17
Ukupno 81 45 70 48 151 93
0-3 3 3 3 5 6 8
Hercegovacko- | 4-7 8 7 8 9 16 16
neretvanski 8-14 7 7 9 11 16 18
15-18 12 13 13 10 25 23
Ukupno 30 30 33 35 63 65
0-3 0 1 0 0 0 1
Zapadno- 4-7 0 0 0 0 0 0
hercegovacki 8-14 6 2 0 0 6 2
15-18 9 1 2 3 11 4
Ukupno 15 4 2 3 17 7
0-3 4 3 1 0 5 3
4-7 9 8 1 1 10 9
Kanton Sarajevo | 8-14 123 82 57 21 180 103
15-18 237 81 342 57 579 138
Ukupno 373 174 401 79 774 253
0-3 0 1 0 0 0 1
4-7 1 3 0 0 1 3
Kanton 10 8-14 9 3 3 0 12 3
15-18 3 2 4 5 7 7
Ukupno 13 9 7 5 20 14
0-3 13 11 14 18 27 29
4-7 50 48 42 38 92 86
Sveukupno 8-14 259 173 194 89 453 262
15-18 448 167 652 146 1100 313
Ukupno 770 399 902 291 1672 690
ODGOJNO ZANEMARENA I ZAPUSTENA DJECA U FEDERACILJI BIH U 2016. GODINI
Kanton Starosna struktura | Odgojno zanemarena Odgojno zapustena Ukupno
djeca djeca
M Z M Z M Z
0-3 4 3 1 2 5 5
Unsko-sanski 4-7 5 5 7 6 12 11
8-14 19 21 12 11 31 32
15-18 30 16 27 14 57 30
Ukupno 58 45 47 33 105 78
0-3 1 0 0 0 1 0
4-7 8 7 8 4 16 11
Posavski 8-14 17 8 18 13 35 21
15-18 17 7 13 10 30 17
Ukupno 43 22 39 27 82 49
0-3 0 0 0 0 0 0
4-7 1 1 0 0 1 1
Tuzlanski 8-14 27 16 25 9 52 25
15-18 95 21 149 29 244 50
Ukupno 123 38 174 38 297 76
0-3 1 1 1 0 2 1
4-7 1 2 2 0 3 2
Zeni¢ko-dobojski | 8-14 31 7 28 9 59 16
15-18 56 16 65 15 121 31
Ukupno 89 26 96 24 185 50
0-3 1 0 0 0 1 0
Bosansko- 4-7 1 2 0 1 1 3
podrinjski 8-14 6 1 1 2 7 3
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15-18 2 4 2 0 4 4
Ukupno 10 7 3 3 13 10
0-3 3 3 7 8 10 11
4-7 21 17 27 22 48 39
Srednjobosanski | 8-14 32 24 25 11 57 35
15-18 21 17 13 10 34 27
Ukupno 77 61 72 51 149 112
0-3 3 3 3 5 6 8
Hercegovacko- | 4-7 8 7 8 9 16 16
neretvanski 8-14 7 7 9 11 16 18
15-18 12 13 13 10 25 23
Ukupno 30 30 33 35 63 65
0-3 0 1 0 0 0 1
Zapadno- 4-7 0 0 0 0 0 0
hercegovacki 8-14 0 1 0 0 0 1
15-18 3 1 0 0 3 1
Ukupno 3 3 0 0 3 3
0-3 1 1 0 0 1 1
4-7 6 8 6 4 12 12
Kanton Sarajevo | 8-14 71 45 28 17 99 62
15-18 147 46 157 33 304 79
Ukupno 225 100 191 54 416 154
0-3 0 3 0 0 0 3
4-7 8 0 0 0 8 0
Kanton 10 8-14 21 12 2 2 23 14
15-18 7 5 6 0 13 5
Ukupno 36 20 8 2 44 22
0-3 14 15 12 15 26 30
4-7 59 49 58 46 117 95
Sveukupno 8-14 231 142 148 85 379 227
15-18 390 146 445 121 835 267
Ukupno 694 352 663 267 1357 619
ODGOJNO ZANEMARENA I ZAPUSTENA DJECA U FEDERACILJI BIH U 2017. GODINI
Kanton Starosna struktura | Odgojno zanemarena Odgojno zapuStena Ukupno
djeca djeca
M Z M Z M Z
0-3 0 0 1 0 1 0
Unsko-sanski 4-7 3 1 3 1 6 2
8-14 20 20 7 1 27 21
15-18 36 6 30 6 66 12
Ukupno 59 27 41 8 100 36
0-3 4 2 0 0 4 2
4-7 10 4 2 0 12 4
Posavski 8-14 14 5 13 5 27 10
15-18 15 2 12 8 27 10
Ukupno 43 13 27 13 70 26
0-3 1 1 0 1 1 2
4-7 10 9 5 2 15 11
Tuzlanski 8-14 32 23 26 12 58 35
15-18 77 31 72 47 149 78
Ukupno 120 64 103 62 223 126
0-3 0 0 0 0 0 0
4-7 2 3 4 1 6 4
Zenicko-dobojski | 8-14 27 12 24 12 51 24
15-18 46 13 82 10 128 23
Ukupno 75 28 110 23 185 51
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0-3 0 2 0 0 0 2
Bosansko- 4-7 3 1 0 2 3 3
podrinjski 8-14 5 3 3 0 8 3
15-18 2 0 0 0 2 0
Ukupno 10 6 3 2 13 8
0-3 2 2 6 6 8 8
4-7 7 2 6 6 13 8
Srednjobosanski | 8-14 25 22 17 7 42 29
15-18 17 10 33 8 50 18
Ukupno 51 36 62 27 113 63
0-3 6 4 4 6 10 10
Hercegovacko- | 4-7 5 8 9 8 14 16
neretvanski 8-14 5 11 9 11 14 22
15-18 5 6 7 6 12 12
Ukupno 21 29 29 31 50 60
0-3 1 2 1 0 2 2
Zapadno- 4-7 1 1 0 0 1 1
hercegovacki 8-14 3 2 0 1 3 3
15-18 9 3 0 0 9 3
Ukupno 14 8 1 1 15 9
0-3 4 3 0 0 4 3
4-7 6 6 10 7 16 13
Kanton Sarajevo | 8-14 77 41 20 16 97 57
15-18 136 58 140 33 276 91
Ukupno 223 108 170 56 393 164
0-3 1 1 0 0 1 1
4-7 3 0 1 0 4 0
Kanton 10 8-14 13 6 7 3 20 9
15-18 8 4 7 0 15 4
Ukupno 25 11 15 3 40 14
0-3 19 17 12 13 31 30
4-7 50 35 40 27 90 62
Sveukupno 8-14 221 145 126 68 347 213
15-18 351 133 383 118 734 251
Ukupno 641 330 561 226 1202 556

U tabeli koja slijedi su podaci o ukupnom broju djece smjestene u ustanove socijalne zastite po kantonima
za referentni period.

BROJ DJECE SMJESTENE U USTANOVE SOCIJALNE ZASTITE
Kanton Godina
2015. 2016. 2017.
Unsko-sanski 89 * *x
Posavski 14 14 13
Tuzlanski 96 70 145
Zenicko-dobojski 142 110 363
Bosansko-podrinjski 15 14 7
Srednjobosanski 73 105 105
Hercegovacko- 46 41 36
neretvanski
Zapadno-hercegovacki 9 9 12
Kanton Sarajevo 253 267 267
Kanton 10 18 4 4
Ukupno 755 634 952

Napomena:
* Unsko-sanski kanton nema razvrstane podatke za djecu i odrasle, ukupan broj smjestenih korisnika u ustanovu je 239;
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** Unsko-sanski kanton nema razvrstane podatke za djecu i odrasle, ukupan broj smjestenih korisnika u ustanovu je 222.

U tabeli koja slijedi su podaci o ukupnom broju djece smjestene u drugu porodicu po kantonima za

referentni period.

BROJ DJECE SMJESTENE U DRUGU PORODICU

Kanton Godina
2015. 2016. 2017.

Unsko-sanski 7 17 *
Posavski 0 4 1
Tuzlanski 242 137 121
Zenicko-dobojski 74 91 86

Bosansko-podrinjski 3 3 1
Srednjobosanski 28 17 17
Hercegovacko- 25 17 11

neretvanski

Zapadno-hercegovacki 5 15 13
Kanton Sarajevo 54 46 46

Kanton 10 4 2 2
Ukupno 442 349 298

Napomena:

* Unsko-sanski kanton nema razvrstane podatke za djecu i odrasle, ukupan broj smjestene djece u drugu porodicu je 33.

U tabelama koje slijede je pregled broja djece pod starateljstvom i usvojene djece po kantonima za

referentni period.

PREGLED BROJA DJECE POD STARATELJSTVOM U FEDERACIJI BIH ZA PERIOD 2015.-2017.

GODINA
Kanton Godina
2015. 2016. 2017.
Unsko-sanski 168 234 161
Posavski 24 17 12
Tuzlanski 197 162 170
Zenicko-dobojski 151 154 126
Bosansko-podrinjski 18 9 8
Srednjobosanski 55 62 23
Hercegovacko- 48 54 45
neretvanski
Zapadno-hercegovacki 9 7 5
Kanton Sarajevo 286 214 199
Kanton 10 22 17 13
Ukupno 978 930 762

PREGLED BROJA USVOJENE DJECE U FEDERACIJI BIH ZA PERIOD 2015.-2017. GODINA

Kanton Godina

2015. 2016. 2017.
Unsko-sanski 4 8 11
Posavski - 1 1
Tuzlanski 6 4 3
Zenicko-dobojski 5 6 5
Bosansko-podrinjski - - 3
Srednjobosanski 2 - 1
Hercegovacko- 1 5 6
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neretvanski
Zapadno-hercegovacki 1
Kanton Sarajevo 6 9 7
Kanton 10 - 2 2
Ukupno 24 36 39

U tabelama koje slijede dat je pregled mjera koje se preduzimaju prema odgojno zanemarenoj i
zapustenoj djeci po kantonima za period 2015.-2017. godina.

MJERE KOJE SE PREDUZIMAJU PREMA ODGOJNO ZANEMARENOJ I ZAPUSTENOJ DJECI

U 2015. GODINI
Kanton Pojacan nadzor Upucivanje u ustanovu Ostale

g o £ < s | = miere

© 8| 58| 58| Pgc| 9| &a¢g a= | 5389 | &3

o] » = » © © O ] > G Q> c o o <= —- e

¢ |38 |z5|88 25|88 |85 |g3|2ge =W

£ /0 O B O g g 3 % nDog | S
Unsko-sanski 31 9 7 0 12 1 0 0 0 0 12
Posavski 24 9 2 0 0 0 0 0 0 0 17
Tuzlanski 60 31 0 1 20 2 3 0 9 0 45
Zeni¢ko- 53 42 0 0 36 1 0 0 0 3 55
dobojski
Bosansko- 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
podrinjski
Srednjobosanski | 46 33 3 4 17 0 0 0 0 0 0
Hercegovacko- 3 10 0 0 3 1 0 0 0 0 11
neretvanski
Zapadno- 5 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0
hercegovacki
Kanton Sarajevo | 75 13 1 0 34 13 7 0 25 6 2
Kanton 10 10 5 0 0 1 0 0 0 0 1 0

Ukupno 310 | 156 13 5 123 18 10 1 34 10 145

MJERE KOJE SE PREDUZIMAJU PREMA ODGOJNO ZANEMARENOJ I ZAPUSTENOJ DJECI

U 2016. GODINI
Kanton Pojacan nadzor Upudéivanje u ustanovu Ostale
o mjere
§ c O IS © i~ § =
2 |82 |82 88|58 |88)238 |eS|2Y9% |%s
o C o - 3 25 o= | =9 == = & =54 s 2
= - Q@ o C o o = Q@ L >
o] n 5 n 8 o 2 o+ D A = c Qo S2e= =5
Z 88|88 |38|35|88|S5 |g8|28¢ |27
= 8 22 | 0
Unsko-sanski 47 2 0 0 31 0 2 0 0 0 40
Posavski 47 0 0 0 1 0 0 0 0 0 47
Tuzlanski 731 12 1 2 24 4 1 1 18 1 36
Zenicko- 45 26 0 0 19 0 0 0 0 2 41
dobojski
Bosansko- 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
podrinjski
Srednjobosanski | 14 23 3 1 10 2 1 0 2 0 0
Hercegovacko- 1 7 0 0 1 1 1 0 0 0 6
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neretvanski

Zapadno- 4 4 0 0 0 0 0 2 0 0 2

hercegovacki

Kanton Sarajevo | 69 11 0 0 22 12 4 0 7 6 33

Kanton 10 2 4 0 0 1 0 1 0 0 1 0
Ukupno 307 89 4 3 109 19 10 3 27 10 210

MJERE KOJE SE PREDUZIMAJU PREMA ODGOJNO ZANEMARENOJ I ZAPUSTENOJ DJECI

U 2017. GODINI
Kanton Pojacan nadzor Upuéivanje u ustanovu Ostale

< e @ _ mjere
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Unsko-sanski 24 4 0 0 17 0 5 0 0 0 11
Posavski 1 2 1 0 4 0 0 0 0 0 9
Tuzlanski 49 17 2 0 33 10 0 1 22 0 23
Zenicko- 37 8 0 0 21 1 0 0 1 1 25
dobojski
Bosansko- 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
podrinjski
Srednjobosanski | 23 11 0 1 11 0 0 0 0 0 13
Hercegovacko- 7 8 0 0 4 7 2 0 0 0 6
neretvanski
Zapadno- 2 4 0 0 5 1 0 3 0 0 3
hercegovacki
Kanton Sarajevo | 44 3 0 0 17 9 6 0 3 4 34
Kanton 10 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0 2

Ukupno 191 58 3 1 113 28 14 4 26 5 128

U Republici Srpskoj Zakon o zastiti od nasilja u porodici, iako eksplicitno ne zabranjuje fizi¢ko
kaznjavanje u svrhu vaspitanja, detaljno definiSe nasilje i forme nasilja u kojima se ono javlja. Zakon
propisuje da se pod radnjom nasilja podrazumijeva prijetnja nanoSenjem tjelesne povrede ¢lanu porodice
ili njemu bliskom licu, te vaspitanje djece na nacin ponizavajuceg postupka.

Porodi¢nim zakonom Republike Srpske propisano je da roditelji 1 ostali clanovi porodice ne smiju dijete
podvrgavati poniZavajuéim postupcima, dusevnom 1 tjelesnom kaznjavanju, odnosno zlostavljanju. Ako
su roditelji, odnosno onaj roditelj kod kojeg dijete Zivi zlostavljali dijete, ili zanemarili brigu o djetetu,
zanemarili vaspitanje djeteta ili je kod djeteta doSlo do poremecaja u vaspitanju organ starateljstva moze
dijete oduzeti 1 povjeriti ga drugom roditelju, nekom drugom licu ili odgovarajucoj ustanovi ukoliko ne
postoji sudska odluka o povjeravanju djeteta.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske je propisano da je dijete Zrtva ako je bilo
prisutno prilikom vrSenja nasilja prema drugom ¢lanu porodice, iako radnje nasilja nisu preduzete prema
njemu.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite, Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo prosvjete i

kulture i Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske potpisali su 2012. godine Protokol o

postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, koji ima za cilj unapredenje i jacanje

medusobne saradnje i zastiti djeteta od svakog oblika nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja. Protokol je
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stupio na snagu 01.01.2013. godine. Osnovna svrha ovog Protokola je unapredenje druStvene brige za
dijete 1 njegovu zastitu 1 obezbjedivanje potrebne pomoc¢i u svim situacijama kada je dijete izlozeno
nekom od oblika nasilja ili zlostavljanja, na nacin da se osigura blagovremena reakcija nadleznih
institucija u sluzbi.

Jedna od odredbi Protokola je i vodenje evidekcija o slu¢ajevima nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja od
strane institucija i ustanova u ¢ijoj nadleznosti je briga o djeci. Pomenute evidencije, na propisanom
obrazcu, duzne su voditi vaspitno-obrazovne ustanove, centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite,
centri javne bezbjednosti/policijske stanice i sve zdravstvene ustanove. Ministarstvo porodice, omladine i
sporta zaduzeno je da na osnovu dobijenih podataka sacini ,,Izvjestaj o primjeni Protokola o postupanju u
slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece* i uputi ga na razmatranje Vladi Republike Srpske.

Broj djece Zrtava nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja u 2014. godini u Republici Srpskoj

2014. godina - 629 djece Zrtavanasilja, Uzrast djeteta
zlostavljanja ili zanemarivanja
Oblik nasilja Pol 0-4 godine 5-9 godine 10-14 godine 15-18 godine
Fizi¢ko nasilje M 2 11 28 31
7 3 3 16 24
Emocionalno nasilje M 32 41 49 44
Z 13 34 46 58
Socijalno nasilje M 5 9 6 8
7 5 4 12 18
Seksualno nasilje i M 1 - 1 1
zloupotreba djece 7 - 5 11 8
Elektronsko nasilje M - - 1 -
7 - - - 1
Zloupotreba djece M 1 2 4 2
7 1 1 5 1
Zanemarivanje i nemarno M 25 46 38 41
postupanje 7z 19 46 50 40
Eksploatacija djece M 2 2 7 7
7 - 1 5 4

Broj djece Zrtava nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja u 2015. godini u Republici Srpskoj

2015. godina - 637 djece Zrtavanasilja, Uzrast djeteta
zlostavljanja ili zanemarivanja
Oblik nasilja Spol 0-4 godine 5-9 godine 10-14 godine 15-18 godine
Fizi¢ko nasilje M 2 6 74 53
Z 2 1 23 27
Emocionalno nasilje M 35 40 72 46
Z 36 41 59 49
Socijalno nasilje M - 1 2 3
7 - - - 1
Seksualno nasilje i M - - 2 1
zloupotreba djece Z - 3 10 11
Elektronsko nasilje M - - 3 -
7 - 1 2 3
Zloupotreba djece M - - 1 -
7 - - - 1
Zanemarivanje i nemarno M 3 16 12 2
postupanje Z 2 7 10 11
Eksploatacija djece M - - - -
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Broj djece Zrtava nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja u 2016. godini u Republici Srpskoj

2016. godina - 944 djece Zrtavanasilja, Uzrast djeteta
zlostavljanja ili zanemarivanja
Oblik nasilja Spol 0-4 godine 5-9 godine 10-14 godine 15-18 godine
Fizi¢ko nasilje M 6 17 63 59
Z 8 21 33 46
Emocionalno nasilje M 36 40 71 37
Z 35 51 53 33
Socijalno nasilje M 6 8 11 9
7 - 3 7 10
Seksualno nasilje i M - 1 8 -
zloupotreba djece 7 - 2 24 7
Elektronsko nasilje M - - 3 -
7 - - 5 -
Zloupotreba djece M - - 0 -
7 1 1 - -
Zanemarivanje i nemarno M 25 42 48 24
postupanje 7 27 27 32 19
Eksploatacija djece M - - - 2
Z - - - 1

Broj djece Zrtava nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja u 2017. godini u Republici Srpskoj

2017. godina - 810 djece Zrtava nasilja, Uzrast djeteta
zlostavljanja ili zanemarivanja
Oblik nasilja Spol 0-4 godine 5-9 godine 10-14 godine 15-18 godine
Fizi¢ko nasilje M 10 7 25 32
7 10 16 24 20
Emocionalno nasilje M 28 28 33 24
Z 30 33 50 30
Socijalno nasilje M 2 11 10 3
Z 6 3 9 5
Seksualno nasilje i M - 3 7 1
Zloupotreba djece 7 3 9 20 12
Elektronsko nasilje M - - - 1
Z - 1 1 2
Zloupotreba djece M 2 1 1 -
Z 1 7 2 1
Zanemarivanje i nemarno M 24 34 31 27
postupanje Z 24 35 47 26
Eksploatacija djece M - - 1 1
Z - - 1 2

Broj djece u ustanovama za djecu bez roditeljskog staranja u Republici Srpskoj za
navedeni referentni period

2015. godina

2016. godina

2017. godina
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Broj djece u ustanovama za djecu bez 89 96 90
roditeljskog staranja

Broj djece smjestene u drugu porodicu u Republici Srpskoj za navedeni
referentni period

2015. godina

2016. godina

2017. godina

Broj djece smjestene u drugu porodicu

287

330

344

Broj maloljetnik korisnika socijalne zastite koji su upuceni na smjestaj u ustanove u

Republici Srpskoj u toku navedenog referentnog perioda

2015. godina

2016. godina

2017. godina

Broj maloljetnih korisnika u ustanovama za

smjestaj

211

250

226

Broj maloljetnika koji su dati u starateljstvo, starateljstvo za posebne sluc¢ajeve i usvojenje
u Republici Srpskoj za navedeni referentni period™

2015. godina 2016. godina 2017. godina
Broj maloljetnih lica pod starateljstvom 271 362 494
Broj maloljetnih lica kojim je postavljen staratelj i 115 114 176
poseban slucaj
Broj usvojenih maloljetnih lica 24 16 4

Broj korisnika doma za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja prema starosnim
grupama u Republici Srpskoj za referentni period

Starosne Do 3 godine 3-10 godina | 10-15godina | 15-18 godina Preko 18
grupe godina
2015. godina 7 15 31 29 7
2016. godina 8 14 33 32 9
2017. godina 7 17 28 32 6

Broj korisnika doma za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja prema spolu u
Republici Srpskoj za referentni period

10Zvaniéni podaci Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske;
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Spol Muski Zenski Ukupno
2015. godina 44 45 89
2016. godina 46 50 96
2017. godina 40 50 90

U Brcko distriktu Porodi¢ni zakon Brcko Distrikta podrazumijeva da dijete u porodici ima pravo na
zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zapostavljanja i zanemarivanja.

Sankcije zbog zapustanja ili zlostavljanja djeteta ili maloljetnika su propisane Krivicnim zakonom Brcko
Distrikta, dok Zakon o socijalnoj zastiti Brcko Distrikta prepoznaje pojam zlostavljane djece 1 djece u
stanju socijalne potrebe kao korisnike prava iz socijalne zastite.

Podaci o nasilju, zanemarivanju i zlostavljanju djece u Br¢ko distriktu,
referentni period od 2015 — 2017.

Krivi¢no djelo 2015 - 2017
Silovanje 1
Silovanje u pokus$aju 0
Spolni odnos s djetetom 2
Prinuda na spolni odnos 0
Bludnje radnje 1
IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi 4
pornografije

Trgovina ljudima 0
Vanbraéna zajednica s mladim maloljetnikom 0
ZapusStanje ili zlostavljanje djeteta ili 1
maloljetnika

Izbjegavanje izdrzavanja 6
UKUPNO 15

Javna briga za djecu

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) usvaja informacije sadrzane u prethodnom
IzvjeStaju Bosne i Hercegovine i zakljucuje da entitetski zakoni predvidaju okolnosti u kojima roditelju
moze biti uskraceno pravo da Zivi sa djetetom, tj. roditeljsko staranje.

Pitanje Komiteta: OpiSite op$ti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj, a naro€ito o usvojenju i smjestaju djeteta u ustanovu ili u drugu porodicu
kada to zahtjeva najbolji interes djeteta.

Porodi¢nim zakonima entiteta i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je propisano da, na zahtjev jednog il
oba roditelja ili po sluzbenoj duznosti organ starateljstva moze odluciti o smjeStaju djeteta i povjeravanju
njegovog ¢uvanja i odgoja drugoj osobi ili ustanovi, ako je to potrebno zbog zaStite najboljeg interesa
djeteta. Ovakvu odluku organ starateljstva moze donijeti bez pristanka roditelja ako su oni odsutni,
sprijeceni ili nesposobni da se staraju o djetetu, a nisu ga povjerili na cuvanje i 0dgoj drugoj osobi koja
ispunjava uslove staratelja. U slucaju da se takva odluka donese bez prisustva roditelja, smjestaj, Cuvanje
1 odgoj djeteta mogu trajati najduze dva mjeseca. Ukoliko 1 nakon tog perioda postoje isti uslovi za dijete,
organ starateljstva ¢e odmah donijeti odluku o stavljanju djeteta pod starateljstvo.
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Ako roditelji zatraze donosenje odluke o prestanku starateljstva i predaju djeteta, a organ starateljstva
ocijeni da ovaj zahtjev nije u interesu djeteta, poduzet ¢e mjere radi zaStite prava i1 najboljeg interesa
djeteta.

Ako organ starateljstva ne poduzme mjere radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta u roku od 15 dana
od dana podnosenja zahtjeva roditelja, roditelji mogu podnijeti tuzbu radi odlu¢ivanja o daljem staranju 0
djetetu.

Organ starateljstva prilikom donoSenja naprijed navedenih odluka postupa u skladu sa odredbama Zakona
0 upravnhom postupku, te se shodno odredbama tog Zakona protiv odluka oragan starateljstva, kao
prvostepenog organa moze izjaviti zalba. O zalbi odlucuje Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike, kao nadlezni drugostepeni organ, a protiv Cije se odluke moze pokrenuti upravni spor kod
nadleznog kantonalnog suda.

Porodi¢ni zakoni takoder propisuju situacije u kojima se moze oduzeti roditelju pravo da zivi sa djetetom
odnosno roditeljsko staranje. Tako ¢e sud u vanparni¢nom postupku roditelju oduzeti pravo da zivi sa
djetetom, a Cuvanje i odgoj djeteta povjeriti drugoj osobi ili ustanovi ako roditelji, odnosno roditelj sa
kojim dijete Zivi ugrozava interes djeteta 1 u vecoj mjeri zanemaruje podizanje, odgoj i obrazovanje
djeteta ili ne sprecava drugog roditelja ili ¢lana porodi¢ne zajednice da se na ovaj nacin ponasa prema
djetetu, ili ako je kod djeteta doslo do veceg poremecaja u odgoju.

Sud ¢e roditelju vratiti pravo da Zivi sa djetetom kada je to u interesu djeteta. Roditelju koji zloupotrebom
svojih prava, ili grubim zanemarivanjem svojih duznosti, ili napusStanjem djeteta, ili nestaranjem o djetetu
sa kojim ne zivi ocito stavlja u opasnost sigurnost, zdravlje ili moral djeteta, ili koji ne zastiti dijete od
ovakvog ponaSanja drugog roditelja ili druge osobe, sud ¢e u vanparnicnom postupku oduzeti roditeljsko
staranje.

Zloupotreba prava postoji narocito u slucajevima tjelesnog i dusevnog nasilja nad djetetom, spolnog
iskoriStavanja djeteta, navodenja djeteta na drusStveno neprihvatljivo ponaSanje, te grubog krSenja
djetetovih prava na drugi nacin.

Grubo zanemarivanje duznosti postoji naro€ito u slucajevima ako roditelj ne izvrSava obavezu
izdrzavanja djeteta duze od tri mjeseca, ne pridrzava se ranije odredenih mjera radi zastite prava i interesa
djeteta, ne sprecava dijete u uzivanju alkoholnih pica, droge i drugih opojnih sredstava, kao i maloljetnu
osobu mladu od 16 godina u kasnim no¢nim izlascima.

Obavijest 0 povredi djetetovih prava, a naroc¢ito o nasilju, zlostavljanju, spolnim zloupotrebama i
zanemarivanju djeteta, duzni su bez odlaganja dostaviti organu starateljstva svi organi, organizacije i
fizicka lica.

Prije preduzimanja mjera organ starateljstva ¢e o okolnostima vaznim za odlu¢ivanje saslusati maloljetno
dijete, ako je ono u stanju shvatiti 0 ¢emu se radi. Misljenje maloljetnog djeteta ¢e se posebno uvaziti i
cijeniti u slucaju preduzimanja mjera kojim se dijete odvaja od roditelja.

Organ starateljstva ¢e upozoriti roditelje na propuste o staranju o djetetu i pomoci im u njihovom
otklanjanju i pruziti pomo¢ roditeljima u sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih i licnih prilika i
odnosa, a ako interes djeteta to zahtijeva uputit ¢e roditelje u odgovarajuce savjetovalite.

Roditeljsko staranje moze se oduzeti i roditelju kojem je oduzeto pravo da Zivi sa djetetom, ako za
vrijeme od jedne godine ne izvrSava obaveze i prava koje mu nisu prestala izricanjem ove mjere i ne
stvori uvjete za vracanje ovog prava. Roditeljsko staranje moze se oduzeti i roditelju koji ne stvara uvjete
za odrZavanje osobnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa drugim roditeljem ili onemogucava,
odnosno sprecava njihovo odrzavanje. Roditeljsko staranje ¢e se vratiti odlukom suda kada prestanu
razlozi zbog kojih je ono oduzeto.

Protiv odluke suda kojom je roditelju oduzeto pravo da Zivi sa maloljetnim djetetom, odnosno oduzeto
roditeljsko staranje dozvoljena je zalba. Prvostepeni sud je duzan zalbu sa spisima bez odlaganja dostaviti
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drugostepnom sudu (nadleznom kantonalnom sudu), koji je duzan donijeti odluku u roku od 15 dana od
dana prijema zalbe.

Pravo na smjestaj u drugu porodicu imaju lica koja, u smislu ovog zakona, imaju pravo na smjestaj u
ustanovu.

Prilikom izbora porodice u koju se korisnik smjesta, sluzba koja vrsi smjestaj rukovodit ¢e se narocito
potrebama korisnika, licnim svojstvima Kkorisnika i ¢lanova porodice u koju se smjesta, stambenim i
drugim moguénostima porodice.

Sticenik se ne moze smjestiti u drugu porodicu u kojoj je neko od ¢lanova porodice lisen roditeljskog
prava ili poslovne sposobnosti u kojoj su poremeéeni porodi¢ni odnosi, u kojoj neko od ¢lanova porodice
ima drustveno neprihvatljivo ponaSanje, u kojoj bi zbog bolesti ¢lana porodice bilo ugrozeno zdravlje
Sti¢enika 1 ostvarivanje svrhe smjestaja.

Maloljetna lica najcesce se smjestaju u srodnicke porodice (ukoliko ih imaju) i u druge porodice -
hraniteljske, a na osnovu rjesenja o smjestaju.

Hranitelj ima obavezu da brine o njegovoj li¢nosti, narocito o zdravlju, obrazovanju i osposobljavanju za
samostalan zivot i rad. Porodica u kojoj je dijete smjeSteno ne moze preduzimati, bez saglasnosti
roditelja, usvojitelja ili organa starateljstva, vaznije mjere u pogledu licnosti djeteta, a narocito predati ga
nekom drugom licu na ¢uvanje i njegu, prekinuti $kolovanje, promijeniti vrstu §kole, odlugiti o izboru ili
obavljanju zanimanja i zaklju¢ivanja ugovora o radu.

Hranitelj ima pravo na naknadu za izdrzavanje sticenika koja se isplacuje iz sredstava namjenjenih za
ostvarivanje prava iz socijalne zastite.

Ako dijete ne zivi sa oba ili sa jednim roditeljem, zakonsko je pravo djeteta da redovno odrzava osobne
odnose 1 neposredne kontakte sa roditeljem sa kojem ne zivi. Dijete ima pravo odrzavati osobne odnose i
neposredne kontakte i sa nenom/bakom i djedom. Odrzavanje osobnih odnosa i neposrednih kontakata
djeteta sa roditeljem mote se ograniciti ili zabraniti samo radi zaStite interesa djeteta.

Shodno navedenom i dijete koje je smjeSteno u drugu porodicu ili ustanovu ima pravo odrzavati osobne
odnose sa roditeljima odnosno nenom/bakom i djedom, ukoliko to nije protivno njegovim interesima, na
nacin kako to odluci sud u skladu sa zakonskim odredbama.

O smjeStaju u ustanovu odlu€uje centar za socijalni rad, koji je, radi brige 1 zastite interesa malodobnog
djeteta, duzan pratiti njegov tretman u ustanovi.

Kada je u pitanju usvojenje, ono moze biti potpuno 1 nepotpuno. Nepotpunim usvojenjem se izmedu
usvojenika i usvojioca i njegovih potomaka zasnivaju odnosi srodstva, kao i prava i duznosti koja po
zakonu postoje izmedu roditelja 1 djece ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Nepotpuno usvojenje ne
utice na prava i duznosti usvojenika prema njegovim roditeljima i drugim srodnicima.

Potpunim usvojenjem se izmedu usvojioca 1 njegovih srodnika i usvojenika i njegovih potomaka
zasnivaju odnosi srodstva, kao da se radi o krvnom srodstvu. Potpuno usvojiti se moze samo dijete
uzrasta do pet godina, koje nema Zzive roditelje, ili su mu roditelji nepoznati, odnosno koji su dijete
napustili, a viSe od jedne godine ne zna im se mjesto boravka, ili ¢iji su roditelji pred nadleZznim organima
starateljstva pristali da njihovo dijete bude potpuno usvojeno. Potpunim usvojenjem prestaju sva
medusobna prava i duznosti izmedu usvojenika i njegovih krvnih srodnika.

Ne postoje ogranicenja da djeca iz potupnog ili nepotpunog usvojenja znaju svoje porijeklo.

Za punovaznost usvojenja potrebno je da su usvojilac i usvojenikovi roditelji, odnosno staraoci
usvojenika o tome dali svoju saglasnost pred nadleznim organom starateljstva. Za usvojenje maloljetnog
lica starijeg od 10 godina potrebna je i njegova saglasnost. Usvojenje mora biti u interesu usvojenika.

Usvojiti moze samo lice koje je starije od usvojenika najmanje 18 godina. Bra¢ni supruznici mogu
zajednic¢ki usvojiti isto dijete. Dijete moze usvojiti i samo jedan od njih, uz pristanak drugog brac¢nog
supruznika. Ne moze se usvojiti srodnik u pravoj liniji, ni brat ni sestra. Staralac ne moze usvojiti svog
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sticenika dok ga organ starateljstva ne razrijesi duznosti staraoca. Usvojiti ne moze lice kome je oduzeto
roditeljsko pravo, lice kome je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost, lice koje ne pruza dovoljno
jemstva da ¢e usvojenika podizati i vaspitati tako da bude koristan ¢lan drustvene zajednice, lice koje je
dusevno bolesno ili slaboumno, odnosno koje boluje od druge bolesti koja moze dovesti u opasnost
zdravlje ili zivot usvojenika. Usvojiti ne moze ni lice kod ¢ijeg se bra¢nog supruznika sti¢e jedna od
navedenih okolnosti.

Vanbracno srodstvo izjednacava se u pogledu nasljedivanja sa bra¢nim, a srodstvo potpunog usvojenja sa
srodstvom po krvi. U slucaju potpunog usvojenja prestaju medusobna nasljedna prava usvojenika i
njegovih potomaka sa njegovim srodnicima po Krvi.

Nema ograniCenja u pravu nasledivanja kod djece rodene u braku ili van braka. Kao $to je Porodi¢nim
zakonima izjednacena brac¢na i vanbra¢na zajednica, tako su i prava djece rodene u braku i van braka
izjednacena.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, u postupku za ostvarivanje prava iz socijalne zastite, pa i donosenju
odluke o smjestaju malodobnog djeteta u ustanovu ili drugu porodicu, primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku, pa se Zalba na odluku donesenu u tim postupcima moze izjaviti u skladu sa
odredbama tog Zakona. O zalbi odlucuje kantonalno ministarstavo nadlezno za oblast socijalne zastite,
kao drugostepeni organ.

Protiv odluka drugostepnih organa moguce je pokrenuti upravni spor kod nadleznog kantonalnog suda u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine prema mjestu prebivaliSta/sjediSta tuZzenog.

Pravilnikom o standardima u pogledu prostora opreme i potrebnih stru¢nih i drugih radnika u ustanovama
socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine definiran je minimum standarda usluga u ustanovama
socijalne zaStite koje se mogu proSiriti propisima kantona. Navedenim Pravilnikom odredeno je da
kapacitet ustanove za djecu bez roditeljskog staranja ne moze biti veci od 40 mjesta.

Takoder, u cilju razvijanja sistema socijalne zastite, koji ¢e imati kapacitet da optimalno odgovori na
potrebe djece da Zive u svojoj bioloskoj porodici, kao i na potrebe djece razdvojene od roditelja da dobiju
takvu zaStitu, koja ¢e biti u skladu sa najboljim interesima djeteta sacinjen je ,,Dokument politike zaStite
djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u Federaciji Bosne i Hercegovine
2006-2016.godine* i prate¢i Akcioni plan koji jasno definiSe ciljeve, aktivnosti, nosioce, indikatore,
izvore finansiranja i budZetsku projekciju potrebnih sredstava, a kako bi se unaprijedila zastita bez
roditeljskog staranja i porodice pod rizikom. Cetiri prioritetne oblasti iz navedenog dokumenta su:
1.Pracenje djece i porodice pod rizikom od razdvajanja;

2.Usluge podrske porodicama;

3.Razvijanje i jacanje porodi¢nih oblika zbrinjavanja /starateljstvo, usvojenje i hraniteljstvo;
4.Transformacija institucionalnog zbrinjavanja djece.

U Republici Srpskoj o ostvarivanju prava iz socijalne zastite, izmedu ostalih i prava na smjestaj u
ustanovu ili drugu porodicu, odlu¢uje centar za socijalni rad, odosno sluzba socijalne zastite.

Zakonom o socijalnoj zastiti je propisano da se u postupku ostvarivanja prava iz ovog zakona primjenjuju
odredbe Zakona o op$tem upravnom postupku, a da o zalbi na rjeSenje prvostepenog organa rjeSava
ministarstvo nadlezno za socijalnu zastitu. Zakonom 0 opStem upravnom postupku propisano je da protiv
rjesenja donesenog u prvom stepenu Stranka ima pravo na zalbu. Samo zakonom se moze propisati da u
pojedinim upravnim stvarima zalba nije dopustena i to ako je na drugi nacin obezbijedena zastita prava i
pravnih interesa stranke i zastita zakonitosti.
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Porodi¢nim zakonom je propisano da protiv rjesenja kojim se odbija zahtjev za usvojenje, lice koje zeli da
usvoji moze izjaviti zalbu drugostepenom organu nadleznom za poslove socijalne politike. Protiv rjeSenja
kojim se zasniva usvojenje zalba je dopustena samo u slucaju zablude, prevare ili prinude i u tom slucaju
izjavljivanje zalbe nije odredeno rokom.

Protiv rjeSenja drugostepenog organa moze se pokrenuti upravni spor.

U Brdcko distriktu ostvarivanje prava iz socijalne zastite ostvaruje se putem Pododjeljenja za socijalnu
zastitu Brcko Distrikta. Na zahtjev stranke ili njenog zakonskog zastupnika ili po sluzbenoj duznosti
ovlastenih lica Pododjeljenja za socijalnu zastitu, pokre¢e se postupak za ostvarivanje prava saglasno
Zakonu o socijalnoj zastiti Br¢ko Distrikta.

U postupku za ostvarivanje prava iz socijalne zaStite primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom
postupku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine. Stranka nezadovoljna prvostepenim rjeSenjem u roku od
15 dana moze uloziti zalbu Apelacionoj komisiji Br¢ko Distrikta.

Lica nezadovoljna kona¢nim rjesenjem moze tuzbom pokrenuti upravni spor kod Osnovnog suda Brcko
Distrikta. Postupak pred sudom je regulisan Zakonom o upravnim sporovima Brcko Distrikta.

Postupak pred sudom se pokreée nakon $to je zavrSen upravni postupak i samo na rjeSenje koje je
konacno u upravnom postupku. Takoder stranka moze pokrenuti upravni spor ako u upravnom postupku
drugostepeni organ u roku od 30 dana nije donio rjeSenje po zalbi stranke na prvostepeno rjesenje, a ne
donese ga ni u daljem roku od 7 dana po pismenom trazenju. U tom sluc¢aju stranka ima pravo pokrenuti
upravni spor kao da je njena zalba odbijena.

Broj djece u ustanovama za djecu bez roditeljskog staranja u Bréko distriktu,
referentni period od 2015 — 2017.

Djeca bez roditeljskog | 2015. 2016. 2017.
staranja u ustanovama
Broj djece 8 7 6

Broj djece smjeStene u drugu porodicu u Brcko distriktu ,
referentni period od 2015 —2017.

Smyjestaj u drugu 2015. 2016. 2017.
porodicu
Broj djece 35 33 33

Broj maloljetnih korisnika socijalne zaStite koji su upuéeni na smjestaj u ustanove u Bréko
distriktu , referentni period od 2015 - 2017.

Smyjestaj u ustanove 2015. 2016. 2017.

maloljetnih korisnika

socijalne zastite

Broj korisnika 1 1 1

Broj maloljetnika koji su dati u starateljstvo, starateljstvo za posebne slu¢ajeve i usvojenje u
Brcko distriktu, referentni period od 2015 — 2017.

Broj maloljetnika 2015. 2016. 2017.
Starateljstvo 13
Starateljstvo za posebne 18
slucajeve

Usvojenje -
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Broj korisnika domova za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja prema spolu i starosnim
grupama u Brcko distriktu, referentni period od 2015 — 2017.

2015.godina
Domovi za djecu i 0-10 11-18 19-22
omladinu bez _ _ _
roditeljskog staranja | M z m z m Z
Broj djece 1 3 2 1 1
UKUPNO 1 5 2
2016.godina
Domovi za djecu i 0-10 11-18 19-22
omladinu bez . _ _
roditeljskog staranja | M z m z m z
Broj djece 2 2 2 1
UKUPNO 4 3
2017.godina
Domovi za djecu i 0-10 11-18 19-22
omladinu bez _ _ _
roditeljskog staranja | M z m z m z
Broj djece 2 3 1
UKUPNO 2 4

Maloljetni prestupnici

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljucécima (2015.) prima na znanje informacije sadrZane u
prethodnom Izvjestaju Bosne i Hercegovine, i zapaZza da je postojece zakonodavstvo u Bosni i
Hercegovini u skladu sa medunarodnim pravnim standardima u oblasti maloljetnickog pravosuda.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjestaj u pogledu maloljetni¢kog zatvora i vaspitno-odgojnih mjera za maloljetnike.

Prema Zakonu o izvrSenju krivicnih sankcija Bosne 1 Hercegovine, pritvora i drugih mjera, izvrSenje
maloljetnickog zatvora i vaspitno odgojnih mjera je u nadleznosti entiteta, obzirom da se navedene mjere
izvrSavaju prema mjestu prebivali§ta maloljetnika. Sa tim u vezi, propisi Bosne i Hercegovine ne sadrze
detaljne odredbe o maloljetnicima ve¢ samo nekoliko op¢ih normi koje u pogledu izvrSenja sankcija
upucuju na zakonodavstvo 1 ustanove u nadleznosti entiteta, kao S§to su odredbe o obrazovanju,
mogucénost bavljenja sportom licima koja izdrzavaju kaznu maloljetnickog zatvora, te odredbe o dopustu
koji se moze odobriti licima koja izdrZzavaju kaznu maloljetni¢kog zatvora i to dva puta u toku godine, s
tim da ni jednom ne moze trajati duze od 20 dana i mozZe se odobriti licima koja nisu navrSila 23 godine
Zivota.

U navedenom zakonu narocito je definisana obaveza odvojenog smjestaja maloljetnih od punoljetnih lica
1 takav smjesStaj moze biti osiguran ili u posebnom zavodu ili u posebnom odjeljenju Zavoda.

Zakon o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine definiSe postupak prema maloljetniku u pritvoru koji
izdrZzava pritvor odvojeno od punoljetnih lica.
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Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je donijelo Pravilnik o fizickoj kulturi za maloljetnike na
izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora ili zavodskih odgojnih mjera u Zavodima Bosne i Hercegovine.
Na entitetskim nivoima su doneseni Pravilnici o kriterijima za upucivanje osudenih lica na izdrzavanje
kazne zatvora.

Podaci o broju osudenih maloljetnih lica prema grupama krivi¢nih djela u BiH

2014. 2015. 2016.
Ukupno 313 176 153
Zivota i tijela 45 20 25
Slobode i prava ¢ovjeka i 1 4 3
gradanina
Zdravlja ljudi 11 8 9
Braka, porodice i mladezi 5 5 0
Spolne slobode i morala 6 6 4
Privrede, poslovanja i 0 0 0
sigurnosti platnog prometa
Imovine 183 109 83
Okolisa, poljoprivrede i 5 0 1
prirodnih dobara
Op¢e sigurnosti ljudi i 3 1 0
imovine
Sigurnosti javnog prometa 6 2 2
Pravosuda 6 2 1
Javnog reda i pravnog prometa 35 17 20
Podmicivanja sluzbene i druge 0 0 0
odgovorne funkcije
Sistema elektronske obrade 3 0 0
podataka
Ostala djela 4 2 5

U Federaciji Bosne i Hercegovine kazna maloljetni¢kog zatvora se izvrSava u vaspitno-popravnom
domu sa sjedistem u Orasju, i u kazneno-popravnom zavodu Tuzla u posebnom odjeljenju za
maloljetnike.

Osim Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o zaStiti od nasilja u porodici,
predmetna oblast je ve¢im dijelom uredena Zakonom o zastiti 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima
Federacije, u skladu s kojim su doneseni i Pravilnik o primjeni odgojnih preporuka, Pravilnik o izvr$enju
odgojne mjere posebnih obaveza i Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti maloljetnika na izvrSenju
zavodskih odgojnih mjera i kazne maloljetni¢kog zatvora.

Sistem krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima, odnosno prema djeci u sukobu sa zakonom ¢ine:
1. Odgojne mjere;

2. Maloljetnicki zatvor; i

3. Sigurnosne mjere.

Uobicajeno je da se maloljetnim izvrSiocima krivi¢nih djela izri¢e krivi¢na sankcija odgojne mjere, 1 one
su jedina vrsta sankcije prema mladim maloljetnicima. Starijim maloljetnicima se, osim ove mjere, moze
izuzetno izre¢i 1 sankcija maloljetnickog zatvora kada su ispunjeni zakonski uslovi za isto, 1 kada se
smatra da se izricanjem odgojne mjere nece postic¢i svrha krivi¢ne sankcije. Osim ovih krivi¢nih sankcija,
maloljetnicima se mogu, i to isklju¢ivo uz odgojnu mjeru ili kaznu maloljetnickog zatvora izreci i
sigurnosne mjere.
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Kada su u pitanju odgojne mjere, dijele se na lakSe- blaze i teze — strozije. Tako se kao lakSe mjere
smatraju, prije svega, mjere upozorenja i usmjeravanja, zatim mjere pojacanog nadzora, dok u najteze
mjere spadaju zavodske mjere. Ovakva podjela odgojnih mjera odgovara i zahtijeva primjenu principa
postupnosti, odnosno postepenosti u njihovoj primjeni prema kojem se uvijek primjenjuje lakSa odgojna
mjera ako se njome moze postici svrha (cilj) odgojnih mjera, a tek potom se izri¢e teza odgojna mjera,
odnosno kazna maloljetnickog zatvora. Odgojne mjere i maloljetnicki zatvor po svom karakteru, svakako
su prinudne mjere c¢ija primjena ne zavisi od volje maloljetnika. Svrha maloljetni¢kog zatvora jeste
svakako i vrSenje pojacanog uticaja na maloljetnog ucinioca krivi¢nog djela da ubuduée ne vrsi krivicna
djela (specijalna prevencija), ali i uticaj na druge maloljetnike da ne vrse krivicna djela (generalna
prevencija).

U skladu sa obavezama propisanim u Zakonu o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima Federacije
Bosne i Hercegovine, redovno se vrSe aktivnosti na stru¢nom usavrSavanju i edukaciji sluzbenih osoba
koja rade na poslovima prestupniStva mladih i kriviénopravne zastite djece, odnosno edukaciji policijskih
sluzbenika, socijalnih radnika, medijatora, advokata i radnika zaposlenih u kazneno-popravnim
ustanovama, u smislu njihove edukacije, odnosno specijalizacije zapostupanje sa maloljetnim uc¢iniocima
kriviénih djela, kao i za postupanje sa djecom i maloljetnim licima kada se ova lica pojavljuju kao
oSteceni u krivicnom postupku.

U Republici Srpskoj postoji kazneno-popravni dom kapaciteta 40 osoba, kao i objekat za izvrsenje kazne
maloljetnickog zatvora u kazneno-popravnom zavodu Istoéno Sarajevo kapaciteta 40 osoba koji je
izgraden u skladu sa najnovijim evropskim standardima.

Predmetna oblast je uredena Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku, na osnovu kojeg su sacinjeni i podzakonski akti, i to: Pravilnik o primjeni vaspitnih preporuka;
Pravilnik o izvrSenju vaspitne mjere posebnih obaveza; Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti
maloljetnika na izvrSenju zavodskih vaspitnih mjera i kazne maloljetni¢kog zatvora i program edukacija,
te Pravilnik o primjeni mjere policijskog upozorenja.

Broj osudenih maloljetnih lica prema grupama krivi¢nih djela u
Republici Srpskoj, 2015-2017

Grupe krivi¢nih djela 2015. 2016. 2017.
UKUPNO 48 62 42
Zivota i tijela 6 11 7
Sloboda i prava gradana 1 2 3
Polnog integriteta 2 1 2
Braka i porodice - - 1
Zdravlja ljudi 1 3 1
Imovine 32 35 22
Pravosuda 1 - -
Javnog reda i mira 3 8 2
Bezbjednosti javnog 2 1 4
saobracaja

Zivotne sredine - 1 -
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Broj lica koja su primljena na izdrZavanje kazne maloljetnickog
zatvora u Republici Srpskoj za referentni period

Redni broj Broj lica koja su primljena na izdrZavanje kazne maloljetni¢kog
zatvora

2015. godina -

2016. godina 1 lice, silovanje ( 3 godine)

2017. godina 1 lice, teSko ubistvo ( 5 godina )

Broj osudenih maloljetnih lica prema grupama krivi¢nih djela u Bréko distriktu,

referentni period od 2015 — 2017.

2015.godina

U Brcko distriktu Bosne i Hercegovine predmetna oblast je uredena Zakonom o zastiti 1 postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u Br¢ko distriktu, kojim su propisani uslovi, nacin i
trajanje pritvora maloljetnika, izvrSenje zavodskih vaspitnih mjera i kazne maloljetnickog zatvora koje su
u potpunosti u skladu sa evropskim standardima.
Ovaj Zakon je lex specialis i u potpunosti je uskladen sa krivi¢nim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine
koji se odnosi na maloljetnike.

Statistika trajanja predmeta po referatima,
pravnim osnovama i godini iniciranja

*Parametri sa kojima je pokrenut izvjeStaj

Sud Osnovni sud Bréko distrikta BiH
Odjel Sva odjeljenja

Odjeljenje Sva odjeljenja

Pravna oblast Sve pravne oblasti

Sudija Sve sudije

Pocetni period 1.1.2015

Zavrsni period 31.12.2015

Vrsta predmeta

KM-Krivi¢ni predmeti -maloljetnici

Vrsta faze

KM-Prvostepeni krivi¢ni postupak za
maloljetnike

Pravni osnov zastitni objekat

Svi zastitnii objekti

Pravni osnov-grupe

Sve grupe pravnih osnova

Pravni osnov

Svi pravni osnovi

Godina pocetka predmeta

Sve godine

Nacin zavrsetka - grupe

Svi naéini zavrSetaka

Nacin zavrsetka

Svi naéini zavrSetaka

OSNOVNI SUD BRCKO DISTRIKTA BIH

Godina iniciranja | Lica rijeSeno Ukupno trajanje Broj rijesenih Prosjek (dana)
predmeta (dana) predmeta

37 4686 36 130
KRIVICNO 37 4686 36 130
"(BD 169/1/) 2 49 2 25
Teska tjelesna
povreda
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2014 1 39 1 39
2015 1 10 1 10
(BD 170/1/) Laka
tjelesna povreda 2 67 2 34
2014 2 67 2 34
(BD 200/4/)
Silovanje 2 85 2 43
2015 2 85 2 43
(BD 232/1/)
Neovlastena 3 61 3 20
proizvodnja i
stavljanje u promet
opojnih droga
2015 3 61 3 20
(BD 280/1/) Krada
3 75 3 25

2014 1 23 1 23
2015 2 52 2 26
(BD 281/1/) Teska
krada 15 1110 14 79
2013 1 704 1 704
2014 1 53 1 53
2015 13 353 12 29
(BD 283/2/)
Razbojnistvo 2 50 2 25
2015 2 50 2 25
(BD 317/1/)
Izazivanje opce 1 3051 1 Fkx
opasnosti
2007 1 3051 1 3051
(BD 317/4/)
Izazivanje opce 2 31 2 16
opasnosti
2015 2 31 2 16
(BD 356/2/)
Nasilni¢ko 3 99 3 33
ponasanje
2014 1 35 1 35
2015 2 64 2 32
(BD 365/1/)
Nedozvoljeno 2 8 2 4
drzanje oruzja ili
eksplozivnih tvari
2015 2 8 2 4

37 4686 36 130

2016.godina

Statistika trajanja predmeta po referatima,
pravnim osnovama i godini iniciranja

*Parametri sa kojima je pokrenut izvjestaj

Sud

Osnovni sud Bréko distrikta BiH

Odjel

Sva odjeljenja
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Odjeljenje

Sva odjeljenja

Pravna oblast

Sve pravne oblasti

Sudija Sve sudije
Pocetni period 1.1.2016
Zavrsni period 31.12.2016

Vrsta predmeta

KM-Kriviéni predmeti -maloljetnici

Vrsta faze

KM-Prvostepeni krivi¢ni postupak za
maloljetnike

Pravni osnov zastitni objekat

Svi zastitnii objekti

Pravni osnov-grupe

Sve grupe pravnih osnova

Pravni osnov

Svi pravni osnovi

Godina pocetka predmeta

Sve godine

Nacin zavrsetka - grupe

Svi naéini zavrSetaka

Nacin zavrSetka

Svi naéini zavrSetaka

OSNOVNI SUD BRCKO DISTRIKTA BIH

Godina iniciranja | Lica rijeSeno Ukupno trajanje Broj rijesenih Prosjek (dana)
predmeta (dana) predmeta
18 595 18 33

KRIVICNO 18 595 18 33
(BD 169/6/) 2 33 2 17
Teska tjelesna
povreda
2016 2 33 2 17
(BD 232/1/)
Neovlastena 6 135 6 23
proizvodnja i
stavljanje u promet
opojnih droga
2016 6 135 6 23
(BD 280/1/) Krada

2 61 2 31
2016 2 61 2 31
(BD 281/1/) Tegka
krada 2 24 2 120
2015 1 239 1 239
2016 1 1 1 1
(BD 232/1/)
Ostecenje tude 3 59 3 20
stvari
2016 3 59 3 20
(BD 290/1/)
Ucjena 3 67 3 22
2016 3 67 3 22

18 595 18 33
2017.godina.

Statistika trajanja predmeta po referatima,
pravnim osnovama i godini iniciranja
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*Parametri sa kojima je pokrenut izvjestaj

Sud Osnovni sud Br¢ko distrikta BiH
Odjel Sva odjeljenja

Odjeljenje Sva odjeljenja

Pravna oblast Sve pravne oblasti

Sudija Sve sudije

Pocetni period 1.1.2017

Zavr$ni period 31.12.2017

Vrsta predmeta

KM-Krivi¢ni predmeti -maloljetnici

Vrsta faze

KM-Prvostepeni kriviéni postupak za
maloljetnike

Pravni osnov zastitni objekat

Svi zaStitnii objekti

Pravni osnov-grupe

Sve grupe pravnih osnova

Pravni osnov

Svi pravni osnovi

Godina pocetka predmeta

Sve godine

Nacin zavrsetka - grupe

Svi naéini zavrSetaka

Nacin zavrSetka

Svi naéini zavrSetaka

Godina iniciranja | Lica rijeSeno Ukupno trajanje Broj rijesenih Prosjek (dana)
predmeta (dana) predmeta
17 649 16 41

KRIVICNO 17 649 16 41
"(BD 170/1/) Laka
tjelesna povreda 4 82 4 21
2017 4 82 4 21
(BD 280/1/) Krada

5 287 4 72
2017 5 287 4 72
(BD 281/1/) Teska
Krada 2 77 2 39
2017

2 77 2 39
(BD 283/1/)
Razbojnistvo 2 32 2 16
2017 2 32 2 16
(BD 232/1/)
Prikrivanje 4 171 4 43
2017

4 171 4 43

17 649 16 41

Clan 17. stav 2. Besplatno osnovno i srednje obrazovanje — redovno pohadanje $kole

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) uzima u obzir informacije sadrzane u
prethodnom Izvjestaju koji je podnijela Bosna i Hercegovina, i zapaZa da se na drZavnom nivou i
entitetskim nivoima vlasti primjenjuju razlicite odredbe ( FBiH, Republika Srpska i Brcko distrikt BiH).
Komitet prima na znanje informaciju da je socijalno ukljucivanje u Skolama poboljsano primjenom
indeksa inkluzije kao sredstva samoevaluacije, kao i informaciju da su kategorije, postupak identifikacije,




planiranje i nacin rada, obuka i profesionalnog razvoja kadrova poblize propisani entitetskim i
kantonalnim propisima.

Pitanje Komiteta: OpiSite ops$ti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjesStaj. Navedite broj djece sa posebnim potrebama u redovnom obrazovanju.

Relevantan okvirni zakon koji se odnosi na ovu oblast je Okvirni zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini u kojem se navodi da je osnovno obrazovanje obavezno za svu djecu,
te da je obavezno obrazovanje besplatno, i da se besplatno osnovno obrazovanje osigurava svoj djeci.
Ovaj Zakon propisuje da tokom perioda obaveznog obrazovanja, nadlezni organi vlasti poduzimaju sve
neophodne mjere kako bi ucenicima osigurali uslove za slobodan pristup i uces¢e u obrazovanju, a
naroc¢ito u pogledu osiguranja pristupa besplatnim udzbenicima, priru¢nicima i drugom didaktickom
materijalu.

Obavezno obrazovanje pocinje u kalendarskoj godini u kojoj dijete do 1. Aprila navrSava Sest godina
Zivota 1 traje bez prekida tokom perioda koji ne moze biti kra¢i od osam godina. Nadlezne obrazovne
vlasti i $kole u Bosni i Hercegovini su imale obavezu, najkasnije do juna 2004. godine, stvoriti sve
potrebne uslove za normalno otpoc¢injanje osnovne Skole u trajanju od devet godina.

Dijete u smislu ovog zakona je svaka osoba do navrSene osamnaeste godine Zivota. Srednjoskolsko
obrazovanje je svima dostupno, u skladu s postignutim uspjehom u osnovnoj $koli, licnim interesom i
sposobnostima. Srednjoskolsko obrazovanje u javnim ustanovama je besplatno u skladu sa zakonom.

Tokom perioda obaveznog obrazovanja, nadlezni organi vlasti preduzimaju sve neophodne mjere kako bi
ucenicima osigurali uslove za slobodan pristup i uce$¢e u obrazovanju, naroc¢ito u pogledu osiguranja
pristupa besplatnim udzbenicima, priru¢nicima i drugom didaktickom materijalu. Djeca 1 mladi s
posebnim obrazovnim potrebama stiCu obrazovanje u redovnim Skolama i prema programima
prilagodenim njithovim individualnim potrebama. Individualni program, prilagoden njihovim
mogucnostima i1 sposobnostima, izradit ¢e se za svakog ucenika, uz obavezno odredivanje defektoloskog 1
logopedskog statusa. Djeca 1 mladi sa ozbiljnim smetnjama i poteSko¢ama u razvoju mogu se djelimicno
ili u cjelini obrazovati u specijalnim odgojno-obrazovnim ustanovama, u slu¢ajevima kada je nemoguce
pruziti odgovarajuce obrazovanje u redovnim skolama.

Svi zakoni u entitetima, kantonima i1 Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, kao i drugi odgovarajuci
propisi iz oblasti obrazovanja trebali su biti uskladeni sa odredbama Okvirnog zakona, najkasnije u roku
od Sest mjeseci po stupanju na snagu ovog Zakona.

U periodu od 2015. do 2017. godine nije bilo izmjena Okvirnog zakona, niti se iste planiraju u skorije
vrijeme.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku u pedagoskoj
2015/16. godini je bilo 304 djece s posebnim potrebama u predskolskim ustanovama, u pedagoskoj
2016/17. godini 285 djece s posebnim potrebama u predSkolskim ustanovama, a u pedagoskoj 2017/18.
godini 340 djece s posebnim potrebama u predSkolskim ustanovama.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, u Federaciji Bosne i Hercegovine je u skolskoj 2015/16
godini bilo 2397 ucenika s posebnim potrebama ukljuc¢enih u redovnu nastavu osnovnog obrazovanja, u
Skolskoj 2016/17. godini bilo je 2086 ucenika s posebnim potrebama ukljuc¢enih u redovnu nastavu, a u
Skolskoj 2017/18. godini bilo je 2510 ucenika s posebnim potrebama ukljuc¢enih u redovnu nastavu.
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Bilteni Federalnog zavoda za statistiku ne sadrze podatke o broju u¢enika sa posebnim potrebama koji su
ukljuceni u redovnu nastavu srednjeg obrazovanja za navedeni referentni period. U srednjim Skolama za
djecu sa posebnim potrebama u Federaciji BiH je u Skolskoj 2015/16 godini bilo 280 ucenika, u skolskoj
2016/17. godini bilo je 257 ucenika a u skolskoj 2017/18. godini bilo je 255 ucenika.

U Republici Srpskoj 2017. godine je donesen Zakon o osnovhom vaspitanju i obrazovanju, kojim se
ureduje djelatnost osnovnog vaspitanja i obrazovanja kao dio jedinstvenog vaspitno-obrazovnog sistema
Republike Srpske, prava, obaveze, duznosti i odgovornosti ucenika, roditelja i zaposlenih u Skoli,
nastavni planovi i programi, upravljanje i rukovodenje $kolom, obezbjedivanje sredstava, vrednovanje
kvaliteta vaspino-obrazovnog rada, nadzor nad radom $kole, priznavanje svjedoCanstava, te evidencije i
javne isprave.

Zakon propisuje da je osnovno vaspitanje i obrazovanje djelatnost od opsteg drustvenog interesa, te da
traje devet godina i da je obavezno i besplatno za svu djecu uzrasta od Sest do 15 godina.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske je donesen 2018. godine, i njim se ureduje
djelatnost srednjeg obrazovanja i vaspitanja kao dio jedinstvenog sistema obrazovanja Republike Srpske,
osnhivanje i prestanak rada srednje skole, status u¢enika, nastavnika, stru¢nih saradnika i ostalih radnika,
rukovodenje i upravljanje skolom, vrednovanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada, razvijanje nastavnih
planova i programa, finansiranje i nadzor nad radom Skola, priznavanje svjedocanstava, te evidencije i
javne isprave, sticanje kvalifikacija, vanredno obrazovanje i druga pitanja u vezi sa srednjim
obrazovanjem.

Propisuje i da je srednje obrazovanje djelatnost od opsteg druStvenog interesa, te da je dostupno svima
pod jednakim uslovima, u skladu sa ovim zakonom i sposobnostima pojedinca. Srednje obrazovanje nije
obavezno.

Broj djece sa posebnim potrebama u predskolskim ustanovama u Republici Srpskoj za
referentni period

Godina Broj djece
2015 157
2016 193
2017 201

Broj u¢enika sa posebnim potrebama ukljuéenih u redovnu nastavu — osnovno
obrazovanje u Republici Srpskoj za referentni period

Godina Broj djece
2015 1323
2016 1307
2017 1319

Broj ucenika sa posebnim potrebama ukljuéenih u redovnu nastavu — srednje
obrazovanje u Republici Srpskoj za referentni period

Godina Broj djece
2015 373
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2016 387

2017 381

Podaci 0 obrazovanju romske djece u referentnom periodu u Republici Srpskoj za
referentni period

Godina Broj djece
2015 108
2016 290
2017 371

Relevantni podaci i statistike o broju upisanih uéenika u redovne $kole i §kole za djecu
sa posebnim potrebama u Republici Srpskoj za referentni period

Redovne osnovne $kole

Godina Broj djece
2015 93670
2016 92312
2017 90995

Ucdenici sa posebnim potrebama — osnovne skole

Godina Broj djece
2015 394
2016 371
2017 375

Redovne srednje skole

Godina Broj djece
2015 42089
2016 41136
2017 39831

Ucenici sa posebnim potrebama — srednje Skole

Godina Broj djece
2015 118
2016 137
2017 125

Broj ucenika redovnih osnovnih §kola koji su u toku $kolske godine prekinuli $kolovanje
u Republici Srpskoj za navedeni referentni period ( po godinama )

Godina Broj djece

2015 143
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2016 90
2017 50

Broj uéenika redovnih srednjih §kola koji su u toku $kolske godine prekinuli $kolovanje
u Republici Srpskoj za navedeni referentni period ( po godinama )

Godina Broj djece
2015 276
2016 306
2017 312

Napomena: Primjedba Ministarstva prosvjete i kulture — izraz "djeca sa posebnim potrebama”
nije u skladu sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom.

Integracija djece sa invaliditetom u redovno obrazovanje

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) konstatuje da Bosna i Hercegovina jos uvijek
nije ratifikovala ¢lan 15. stav 1. Povelje koji se odnosi na mjere potrebne za usmjeravanje i strucnu
obuku licima sa onesposobljenjem putem specijaliziranih javnih i privatnih tijela.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj, i da li postoji zakonodavstvo koje eksplicitno §titi osobe sa invaliditetom od
diskriminacije u obrazovanju i osposobljavanju, odnosno da li su uspostavljene mjere koje
olaksavaju integraciju djece sa invaliditetom u redovno obrazovanje.

U Bosni i Hercegovini ne postoje posebni zakoni kojim se izri¢ito Stite osobe sa invaliditetom od
diskriminacije u obrazovanju i edukaciji, ali zakoni o obrazovanju na svim nivoima organizovanja u
Bosni i Hercegovini, kao i Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini zabranjuju
diskriminaciju po bilo kojoj osnovi, pa i po osnovu invaliditeta i svakom djetetu garantuju jednako pravo
pristupa, jednake moguénosti uces¢a u odgovarajuéem odgoju i obrazovanju i uzivanje istovjetnog
tretmana, bez diskriminacije..

Socijalna ukljuc¢enost u skolama se poboljsava kroz primjennu Indeksa ukljucenosti kao sredstva za samo-
ocjenjivanje.

Kategorije, postupak identifikacije, planiranje i nacin rada, profil, obuka i profesionalni razvoj stru¢nog
kadra za rad s djecom i mladima s posebnim potrebama i druga pitanja, blize se ureduju propisima
entiteta, kantona i BD, u skladu s principima i standardima utvrdenim pomenutim zakonima.

Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini je propisano da su
nastavnici, pedagozi, psiholozi, defektolozi, logopedi i direktori Skola obuhvaceni obaveznim
programima obuke, usavrSavanja i provjere, a radi sticanja novih znanja, usavrSavanja i profesionalnog
razvoja.

Takve programe ustanovit ¢e obrazovne vlasti u entitetu, kantonima i Brcko distriktu, u skladu s
principima i standardima definiranim ovim zakonom.

Prema vaze¢im zakonima u ovoj oblasti, inkluzija podrazumijeva sveobuhvatno ukljucivanje lica sa

smetnjama u psihofizickom razvoju, lica sa preprekama u ucenju i uopste lica sa preprekama drustvene
ukljucenosti u vaspitno-obrazpvni sistem i svakodnevni zivot.
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Svako dijete ima jednako pravo i jednake mogucnosti u osnovnom obrazovanju i vaspitanju bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Skola moze da organzuje odjeljenja za u¢enike sa smetnjama u psihofizickom razvoju u slucaju kada se
ne moze izvrSiti ukljuc¢ivanje (inkluzija) takvih u¢enika u redovna odjeljenja — specijalna odjeljenja.

U redovno odjeljenje mogu biti uklju¢ena najvise dva uc¢enika sa smetnjama u psihofizickom razvoju. Za
jednog ucenika sa smetnjama u psihofizickom razvoju broj uéenika u redovnom odjeljenju smanjuje se za
dva u odnosu na optimalan broj u¢enika, dok se za dva ucenika sa smetnjama u psihofizickom razvoju
broj u¢enika u odjeljenju smanjuje za Sest u odnosu na optimalan broj ucenika.

Kombinovano odjeljenje od dva razreda u koje su ukljuceni ucenici sa smetnjama u psihofizickom
razvoju moze imati najvise 14 ucenika.

Kombinovano odjeljenje od tri razreda u koje su uklju¢eni uéenici sa poteSko¢ama u razvoju moze imati
najvise deset ucenika.

Dijete sa lakSim mentalnim i fizickim smetnjama u razvoju upisuje se u redovno odjeljenje, s tim da mu
se obezbijedi posebna stru¢na pomo¢ u okviru opservacionog perioda koji ne moze biti kraci od Sest
mjeseci.

Stru¢nu pomo¢ u okviru opservacionog perioda pruza defektolog-logoped i pedagosko-psiholoska sluzba
Skole. U skolama gdje nema defektologa-logopeda stru¢nu pomo¢ pruza pedagosko-psiholoska sluzba i u
najvecoj mjeri u kojoj je to moguce ukljuc¢uju se i druga strucna lica.

Djeca sa umjerenom i tezom mentalnom retardacijom, autisti¢na djeca i djeca sa visestrukim smetnjama
ocejnjuju se opisnom ocjenom.

Djeca sa smetnjama u psihofizickom razvoju sticu osnovno obrazovanje i vaspitanje u redovnim $kolama
i prema programima prilagodenim njihovim potrebama.

Broj djece sa posebnim potrebama u predskolskim ustanovama na pocetku Skolske
godine u Bosni i Hercegovini

Skolska godina Spol Broj
2013/2014 Ukupno 469
Zenski 164

2014/2015 Ukupno 590
Zenski 215

2015/2016 Ukupno 488
Zenski 172

2016/2017 Ukupno 490
Zenski 171

Broj ucenika sa posebnim potrebama ukljuéenih u redovnu nastavu — osnovno
obrazovanje u Bosni i Hercegovini

Skolska godina Spol Broj
2013/2014 Ukupno 3028
Zenski 1148

2014/2015 Ukupno 3364
Zenski 1267

2015/2016 Ukupno 3803
Zenski 1408

2016/2017 Ukupno 3484
Zenski 1246
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Broj ucenika sa posebnim potrebama ukljucenih u redovnu nastavu — srednje
obrazovanje u Bosni i Hercegovini

Skolska godina Spol Broj
2013/2014 Ukupno 656
Zenski 320

2014/2015 Ukupno 661
Zenski 248

2015/2016 Ukupno 841
Zenski 347

2016/2017 Ukupno 869
Zenski 362

Upisani ucenici u redovne $kole i $kole za djecu sa posebnim potrebama na pocetku
Skolske godine u Bosni i Hercegovini — osnovne $kole

Ukupno odjeljenja

Ucdenici/ce

Svega

Nekombinovana

Kombinovana

Svega

Ucdenice

Ukupno 15.344

13.414

1.930

296.819

144.456

Redovne
osnovne
skole

15.140

13.297

1.843

295.783

144.106

2014/2015

Osnovne

Skole za

djecu sa
posebnim
potrebama

204

117

87

1.036

350

Ukupno 15.217

13.245

1.972

291.342

141.454

2015/2016

Redovne
osnovne
skole

15.022

13.148

1.874

290.412

141.138

Osnovne

Skole za

djecu sa
posebnim
potrebama

195

97

98

930

316

Ukupno 15.076

13.081

1.995

287.729

139.479

2016/2017

Redovne
osnovne
skole

14.889

12.992

1.897

286.754

139.154

Osnovne

$kole za

djecu sa
posebnim
potrebama

187

89

98

975

325

Upisani ucenici u redovne $kole i $kole za djecu sa posebnim potrebama na pocetku
skolske godine u Bosni i Hercegovini — srednje $kole

Broj odjeljenja Ucenici/ce
Svega Ucenice
Ukupno 6.117 143.881 71.786
Gimnazije 1.545 37.132 23.330
Tehnicke skole 3.109 77.388 39.048
Umjetnicke Skole 121 1.291 779
2014/2015 Vjerske $kole 81 2.222 1.116
Struc¢ne skole 1.188 25.463 7.375
Srednje skole za 73 385 138
djecu sa posebnim
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potrebama
Ukupno 5.850 133.228 66.520
Gimnazije 1.455 33.321 20.897
Tehnicke Skole 2.973 72.109 36.546
Umjetnicke skole 102 1.216 745
2015/2016 Vjerske skole 80 2.189 1.119
Struc¢ne skole 1.166 23.995 7.058
Srednje skole za 74 398 155
djecu sa posebnim
potrebama
Ukupno 5.774 126.824 63.592
Gimnazije 1.377 30.615 19.236
Tehnicke Skole 2.969 68.743 35.435
Umjetnicke skole 100 1.203 749
2016/2017 Vjerske $kole 73 2.227 1.128
Struéne $kole 1.183 23.642 6.896
Srednje skole za 72 394 148
djecu sa posebnim
potrebama

U Federaciji Bosne i Hercegovine za djecu sa posebnim potrebama u upotrebi su individualni i
prilagodeni nastavni planovi i programi. Ovi planovi i programi rade se u saradnji nastavnika i mobilnih
timova koji ¢ine stru¢njaci za odredene oblasti ( pedagozi, psiholozi, defektolozi, radni terapeuti i dr.).
Novoizgradene skole se pridrzavaju gradevinskih standarda, a u starim $kolama se vrsi adaptacija gdje je
god to moguce. Poseban problem predstavljaju podru¢ne $kole u ruralnim sredinama.

Pedagoskim standardima i normativima predvideno je da Skole sa veéim brojem ucenika obavezno imaju
pedagoga i psihologa. Za prosvjetni kadar organiziraju se seminari, okrugli stolovi i drugi oblici
edukacije.

U Republici Srpskoj Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju je propisano da se predskolsko
vaspitanje i obrazovanje odvija u skladu sa ratifikovanim medunarodnim konvencijama i da ustanove
socijalne zastite, u kojima su trajno zbrinuta djeca predSkolskog uzrasta i druge ustanove koje ostvaruju
programe vaspitanja i obrazovanja djece predskolskog uzrasta, obavljaju djelatnost kojom se obezbjeduje
jednaka dostupnost vaspitanja i obrazovanja svakom predSkolskom djetetu. Vaspitno-obrazovni rad u
jaslickim, odnosno vrtickim grupama obavljaju vaspitaci i defektolozi za djecu sa smetnjama u razvoju
ukljuc¢enu u redovne uzrasne grupe 1 djecu smjestenu u razvojnim grupama. Vaspitaci koji rade sa djecom
sa smetnjama u razvoju rade uz stru¢nu pomo¢ defektologa u zavisnosti od vrste smetnje. Vaspitna grupa
koju pohada dijete sa smetnjama u razvoju moze da ima saradnika za vaspitaca.

Zakonom je propisano da se u predskolskim ustanovama Koriste: cjeloviti razvojni programi,
specijalizovani programi, interventni, kompenzacioni  rehabilatacioni programi, programi jacanja
roditeljskih znanja i sposobnosti u vaspitanju djece i programi za djecu pred polazak u $kolu ako nisu
obuhavéeni nekim oblikom predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Prilikom upisa u predskolske ustanove
za djecu sa posebnim potrebama, ustanova je duzna da pokrene proceduru izrade individualizovanog
vaspitnoobrazovnog programa, a u vaspitnoj grupi koju pohada takvo dijete, vaspitacu pomaze asistent za
inkluziju. Rok za izradu prvog individualizovanog vaspitno-obrazovnog programa je najkasnijne tri
mjeseca od upisa.

U jednoj optimalnoj vaspitnoj grupi ne moze biti vise od jednog djeteta sa smetnjama u razvoju, izuzev u
predskolskim ustanovama koje imaju manji broj vaspitnih grupa u odnosu na broj upisane djece sa
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smetnjama u razvoju, kada u grupi moze biti i dvoje djece sa smetnjama u razvoju, ali se broj djece u
grupi tada umanjuje za tri.

Vaspitno-obrazovni rad u jaslickim, odnosno vrtickim grupama obavljaju vaspitaci i defektolozi za djecu
sa smetnjama u razvoju ukljucenu u redovne uzrasne grupe i djecu smjestenu u razvojnim grupama.
Vaspitna grupa koju pohadja dijete sa posebnim potrebama ima asistenta za inkluziju.

Poslove saradnika za vaspitaca mogu da obavljaju lica sa najmanje zavrSenom srednjom Skolom u
cetvorogodisnjem trajanju ili studenti fakulteta za obrazovanje pedagoskog kadra i medicinskog fakulteta,
u okviru studentske prakse ili volonterski.

U okviru centra za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje Banja Luka, postoji i predskolska ustanova za
rad sa djecom sa poteskocama u razvoju.

Zakonom o0 osnovnom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske regulisana su i prava ucenika sa
posebnim vaspitno-obrazovnim potrebama:

1) nadareni i talentovani ucenici;

2) ucenici sa smetnjama u razvoju ( uenici sa oste¢enjem Vvida; ucenici sa oSte¢enjem sluha; ucenici sa
oSte¢enjem U govorno-glasovnoj komunikaciji; uéenici sa tjelesnim oste¢enjem i hroni¢nim oboljenjima;
ucenici sa intelektualnim osteCenjem; ucenici sa psihickim poremecajima i oboljenjima; ucenici Sa
viSestrukim smetnjama );

3) uCenici sa smetnjama u uc¢enju, problemima u ponasanju i emocionalnim problemima; i

4) ucenici sa smetnjama uslovljenim vaspitanjem, socijalnim, ekonomskim i kulturnim faktorima.

Ucenici sa smetnjama u razvoju skoluju se u redovnim skolama (inkluzija) ili u osnovnim $kolama za
djecu sa smetnjama u razvoju. U Republici Srpskoj postoje ¢etiri centra za obrazovanje i vaspitanje djece
sa smetnjama u razvoju. Od skolske 2010/2011 godine Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske
finansira asistente prioritetno za u¢enike sa autiztmom i, u pojedina¢nim slucajevima, asistente za uc¢enike
sa teskim smetnjama u razvoju. Te skolske godine finansirana su cCetiri asistenta, a 2017/2018.godine 205
asistenata. Skolske 2010/2011 godine je izdvojenao 23.200 KM, a 2017/2018.godine 733.960 KM.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju takoder reguliSe pitanje obrazovanja ucenika sa poteSkocama
u razvoju, i to:

. uéenici sa oste¢enjem Vvida;

. ucenici sa oStecenjem sluha;

. uéenici sa oste¢enjem U govorno-glasovnoj komunikaciji;

. u€enici sa tjelesnim ostec¢enjem i hroni¢nim oboljenjima;

. ucenici sa intelektualnim ostecenjem;

. ucenici sa psihi¢kim poremecajima i oboljenjima;

7. uCenici sa visestrukim smetnjama.

Ovi ucenici se Skoluju u redovnim Skolama, a za njihovo obrazovanje, vaspitanje, habilitaciju i
rehabilitaciju moze se osnovati srednja skola za djecu sa smetnjama u razvoju.

SOOI WDN

Svaka Skola u Republici Srpskoj se moze obratiti Republickom pedagoskom zavodu Republike Srpske,
koji je u sastavu Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske, za savjet i obuku nastavnika i strucnih
saradnika za pomo¢ u obrazovanju ucenika sa posebnim potrebama.

U Br¢ko distriktu Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Br¢ko distrikta reguliSe upis,
postupak identifikacije, nacin edukacije i rehabilitacije djece sa potesko¢ama u psihofizickom razvoju.
Istim zakonom zabranjen je svaki oblik diskriminacije u obrazovanju i edukaciji navedenih ucenika i
obezbjedeno obrazovanje svih uc¢enika pod jednakim uslovima uz primjenu principa i normi utvrdenih
ovim zakonom obrazovanje svih ucenika pod jednakim uslovima uz primjenu principa i normi utvrdenih
ovim zakonom.
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Na podruc¢ju Bréko distrikta u osnovnim i srednjim $kolama obrazuju se u¢enici sa posebnim potrebama,
u dvije osnovne Skole organizirana su specijalna odjeljenja za ove ucenike koji su sa stepenom ostecenja,
umjerene mentalne retardacije, dok su uc¢enici kategorisani sa lakom mentalnom retardacijom integrisani
u redovna odjeljenja u inkluzivnu nastavu. Nastava se za ovu grupu ucenika realizirana po prilagodenim
nastavnim programima koji su uskladeni sa moguénostima, sposobnostima i intresima ucenika.

U srednje stru¢ne skole upisuju se ucenici koji zavrSe osnovno obrazovanje u neka laksa zanimanja, u
skladu sa moguénostima i interesima ucenika.

Stru¢ni timovi Skola pojacano prate ovu kategoriju ucenika te s obzirom na stalnu komunikaciju sa
nastavnicima, u prilici su da izmjenjuju misljenja i da se predlazu nova rjesenja, individualno se odnoseci
prema svakom uceniku sa preprekama u uc¢enju i uc¢escu.

U Brc¢ko distriktu, da bi Skola bila fizicki dostupna djeci sa invaliditetom, Skolski objekti imaju
odgovarajuce prilagodene prilaze. U jednoj $koli u funkciji je i lift pa su i prostori na spratu dostupni i
djeci sa invaliditetom, a u ostalim $kolama raspored ucionica prilagoden je potrebama ove djece.

U obrazovnom sistemu Brcko distrikta uposleni su defektolozi razlicitih smjerova ( oligofrenolog,
surdoaudiolog, logoped, tiflopedagog ) koji sa pedagozima, psiholozima, socijalnim radnicima i
socijalnim pedagozima ¢ine stru¢ne timove koji rade sa ovim ucenicima, a pri tome pruzaju pomoc i
podrsku roditeljima i nastavnicima ovih uc¢enika.

Adaptirane nastavne planove i programe za djecu sa potesko¢ama u psihofiziskom razvoju rade nastavnici
u saradnji sa struc¢nim timovima u ¢ijem sastavu se nalaze odgovarajuéi stru¢ni saradnici.

Brcko distrikt je uklju¢en u reformske procese na drzavnom nivou gdje se vrSe usaglasavanja zakona,

zajednicke jezgre, strategije razvoja obrazovnih institucija, kvalifikacionog okvira,eksterne mature.

Broj djece sa posebnin potrebama u predskolskim ustanovama u Bréko Distriktu,
referentni period od 2015 — 2017.

Djeca sa posebnim Skolska Skolska
potrebama u 2015/2016.godina 2016/2017.godina
predskolskim

ustanovama

Pol M Vi M Z
Broj djece 2 - 2 -

Broj uc¢enika sa posebnim potremaba ukljucenih u redovnu nastavu — osnovno
obrazovanje u Bré¢ko Distriktu, referentni period od 2015 — 2017.

Skolska 2015/2016.godina

Razred [ nm | m [ v [ v [ vt [ viu [ v IX
Spol M|zZ|M[Z|M|[Z [M|Z [M|Z|M|[Z|M|Z|M|Z|M]|Z
Broj 9 |54 |7 ]10(11]6 [12|11[5 128 [14]7 [4 [9 |9 |5
ucenika

Ukupno | 148
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Skolska 2016/2017.godina

Razred [ n [ m | v [ v | vi | vin | vl IX
Spol Mlz[M[zZ[M]|Z [M]Z [M[Z [M][Z Z [M]zZ[M]Z
Broj 7 [2]20]9 121212 |13 |11 |14 147 |12]|11|16[8 |7 |5
ucenika

Ukupno | 192

Broj uc¢enika sa posebnim potrebama ukljucenih u redovnu nastavu — srednje
obrazovanje u Br¢ko Distriktu, referentni period od 2015 — 2017,

Ucenici sa posebnim 2015/2016 2016/2017 2017/2018
potrebama ukljuceni u
redovnu nastavu —
srednje obrazovanje
Brojucenika sa 52 43 27
posebnim potrebama

Broj upisanih u¢enika u redovne §kole i $kole za djecu sa posebnim potrebama u Bréko
distriktu, referentni period od 2015 — 2017.

Skolska 2015/2016.godina

Razre | T i IV Y; VI Vi VI IX
d
Spol |[M[Z [M[Z [M]Z [M[Z [M]Z [M[Z [M]Z [M|Z |[M|Z

Broj
uceni |39 |32 (37|30 [35|34 [32|29 31|32 |31|34 |36 |34 |36 |30 |37]|36
ka 4 |8 5 |6 3 |19 4 |6 8 |8 4 |5 5 |2 3 |3 |8 |5

Ukup | 6145
no
Skolska 2016/2017.godina
Razre | T I vV Y, VI Vi VI IX
d
Spol (M [z [M|Z [M|Z [M|Z [M|Z [M|Z [M|Z [M|Z |[M|Z
Broj
ueni |32 |27 |38 |32 |37 |31 [33[33 |34|29 [32[33 |30|33 37343432
ka 717 |4 16 |2 16 |8 |1 |0 |3 |5 |0 |4 |7 |3 |46 |1

Ukup | 5984
no

U Brcko distriktu nema Skole za djecu sa posebnim potrebama. Ucenici su ukljuceni u inkluzivni oblik
obrazovanja, dok ucenici sa izraZenijim psihofiziCkim smetnjama nastavu pohadaju u posebnim
odjeljenjima pri redovnoj skoli. Postoje Cetiri takva odjeljenja.

Skolska 2015/2016.godina Skolska 2016/2017.godina
Pol M 7 M 7
Broj djece 9 7 11 !
UKUPNO 16 18
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Sticanje srednjoskolskog obrazovanja

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuécima (2015.) prima na znanje informacije sadrzane u
prethodnom /zvjestaju Bosne i Hercegovine, i zapaza da srednjoskolsko obrazovanje u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Brcko distriktu nije obavezno, dok je u Republici Srpskoj obavezno.

Pitanje Komiteta: Opisite ops$ti zakonodavni okvir, i da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjeStaj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke u saradnji sa nadleznim
kantonalnim ministarstvima obrazovanja, razmatra moguc¢nost uvodenja obaveznog srednjoSkolskog
obrazovanja u najkraéem trajanju od 2 godine. Ovu mjeru Su ve¢ uveli Kanton Sarajevo u Skolskoj
2010/2011.godini i Bosansko-podrinjski kanton u $kolskoj 2012/2013. godini. Unsko-sanski kanton u
svom Zakonu o srednjem obrazovanju donesenom 2012. godine propisuje obavezno srednje obrazovanje
u dvogodiSnjem trajanju za sve ucenike/ce do navrSene 18. godine starosti, na osnovu kojeg ¢e se sticati

kvalifikacije I i 1l stepena. Implementacija ove zakonske odredbe odvijat ¢e se postepeno po zanimanjima
jer je potrebno izraditi nastavne planove i programe za zanimanja | i Il stepena, te u nomenklaturu
zanimanja uvesti nova zanimanja | i Il stepena slozenosti. Od naredne Skolske godine pocet ce

implementacija obrazovanja u dvogodi$njem trajanju za dva stru¢na zanimanja.

U Republici Srpskoj stopa upisa u srednje skole je 97% ( gotovo 100 % - kao da je srednja $kola
obavezna).

Srednje obrazovanje u Republici Srpskoj je dio jedinstvenog sistema obrazovanja i djelatnost od opsteg
drustvenog interesa, koje obuhvata razlicite vrste i oblike obrazovanja, kojim se nakon zavrSene osnovne
Skole sticu znanja i sposobnosti potrebne za rad u struci i za dalje obrazovanje pojedinca.

Zavisno od vrste nastavnog plana i programa skola moze biti osnovana i registrovana kao:

1) gimnazija;

2) umjetnicka Skola;

3) struc¢na tehnicka skola u ¢etvorogodisnjem trajanju;

4) stru¢na $kola U trogodi$njem trajanju;

5) stru¢na Skola u dvogodisnjem trajanju;

6) vjerska Skola u petogodisnjem trajanju;

7) Skola za ucenike sa posebnim potrebama.

U Br¢ko distriktu, sticanje srednjoskolskog obrazovanja je regulisano Zakonom o obrazovanju u
osnovnim i srednjim $kolama Brcko distrikta, prema kojem srednjoskolsko obrazovanje nije obavezno, ali
je stopa upisa u srednje skole skoro 100% jer se, u skladu sa Zakonom, uc¢enicima obezbjeduje besplatan
prevoz ukoliko je mjesto stanovanja od $kole do kuée udaljeno vise od 3 km, a na osnovu redovnog
pohadanja srednje $kole ucenici odnosno njihovi roditelji ostvaruju prava iz oblasti socijalne zastite.

Broj ucenika redovnih osnovnih $kola koji su u toku Skolske godine prekinuli §kolovanje
u Brcko distriktu, referentni period od 2015 — 2017.

Skolska 2015/2016.godina
Razred L | wm [ av | v [ v [ vo | v 1X
Spol M ZIMlz|M|Z[M[ZzZ|M|Z|[M|Z|M]|Z|M
Broj

N
<
N

115



utenika [2 [0 [3 [1 [- [2 ]2 [3 ]2 1 ]2 Jo o [1]o0o oo Jo
Ukupno | 19

Skolska 2016/2017.godina

Razred L[ o [ m [ v [ v [ vt ][ v VIII IX
Spol M[Z [M][Z[M][Z[M]Z[M][Z[M][Z[M][Z[M][Z [M]Z
Broj

utenika |4 |3 [3 |3 [1 [1 ]2 |3 |2 |2 |- |2 |2 |- ]2 |-]2 |1
Ukupno | 33

Broj ucenika redovnih srednjih $kola koji su u toku Skolske godine prekinuli Skolovanje
u Bréko Distriktu, referentni period od 2015 — 2017.

Ucenici redovnih 2015/2016 2016/2017 2017/2018
srednjih skola koji su

u toku Skolske godine

prekinuli skolovanje

Broj u¢enika 86 79 86

Obrazovanje Roma

Evropski komitet za socijalna prava u Zakljuccima (2015.) podsjeca da drzave potpisnice imaju cvrste
obaveze da se osigura jednak prisut obrazovanju za svu djecu. U tom smislu posebnu paznju treba
posvetiti ugrozenim grupama, kao sSto su djeca iz manjinskih grupa, djeca koja traze azil, djeca izbjeglice,
djeca u bolnici, djeca pod njegom, trudne tinejdzerke, djeca koja su lisena slobode, itd.

Pitanje Komiteta: OpiSite opsti zakonodavni okvir, da li je bilo izmjena u zakonodavstvu u odnosu
na prethodni izvjestaj, i dostavite opSte podatke o obrazovanju roma za referentni period.

U skladu sa preporukama i prijedlogima dogovorenim na 16. sastanku Medunarodnog upravnog komiteta
programa Dekade romske inkluzije, usvojen je Revidirani akcioni plan Bosne i Hercegovine o
obrazovnim potrebama Roma ( ,,SluZbeni glasnik BiH* broj 5/11 ). Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke daje prethodnu saglasnost na tekst IzvjeStaja o provodenju spomenutog Akcionog plana, a usvaja
ga Vijece ministara Bosne i Hercegovine.

Navedenim dokumentom su definisana Cetiri cilja i 48 mjera kako bi ova marginalizirana grupacija djece

imala jednakost u u dostupnosti kvalitetnom obrazovanju i mogla sticati neophodna znanja za kasnije

kvalitetnije integriranje u drustvo. Ciljevi su, kako slijedi:

1. Osiguranje da se djeca pripadnici romske nacionalne manjine ukljuce u sistem obaveznog osnovnog
obrazovanja;

2. Poticanje romske populacije za nastavak srednjoskolskog i1 visokog obrazovanja, ali i osposobljavanja
za prvo zanimanje;

3. Ocuvanje i promoviranje romskog jezika, kulture i historije;

4. lIzgradnja sistemskih rjeSenja koja ¢e dovesti do zadovoljavanja u obrazovnim potrebama Roma.

Formiran je i stru¢ni tim za pracenje primjene provodenja Revidiranog akcionog plana, a djeluje na
lokacijama nastanjenim romskim stanovniStvom. Analiza evidentiranja je pokazala da u Bosni 1
Hercegovini trenutno zivi 16.771 Roma ili 4.308 domacinstava.

U Federaciji BiH Romi su u zna¢ajnom broju nastanjeni u Sest kantona i to:

- u Srednjobosanskom kantonu 1.716 Roma;

- u Hercegovacko — neretvanskom kantonu 488;
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u Kantonu Sarajevo 2.593;

- U Tuzlanskom kantonu 3.917;

- u Unsko — sanskom kantonu 737; te

- U Zeni¢ko — dobojskom kantonu 3.495.

Broj Roma u Republici Srpskoj prema popisu stanovnistva iz 2013. godine je 1.974, a u Distriktu Brcko
825 Roma.

Stvarni broj Roma, odnosno romske djece, ¢e se znati objavom podataka obavljenog popisa stanovniStva
u BiH iz 2013. godine. Ovi podaci o broju romske djece su neophodni pri izvodenju zakljucka o procentu
ukljucenosti romske djece u obavezno osnovno obrazovanje ili procentu romske djece koja nisu ukljucena
u obavezan osnovnoskolski sistem obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Prema raspolozivim podacima, broj romske djece uklju¢ene u sedam dnevnih centara na podru¢ju sedam
op¢ina/opstina je 271. No, josS uvijek nije otvoren ni jedan dnevni centar koji bi pruzao usluge mladim
zenama 1 majkama romske nacionalnosti. Medutim, znac¢ajan doprinos u prevazilazenju ovoga problema
djelimi¢no su pruzili dnevni centri za djecu koja su ukljucena u Zivot i/ili rad na ulici i djecu u riziku,
koji djeluju u okviru djelatnosti NVO, na podrugju Federacije BiH ( ZDK, HNK, USK i TK.* ) i
Republike Srpske (Banja Luka i Bijeljina). Kroz aktivnosti edukativnog, savjetodavnog i informativnog
karaktera romskim roditeljima se pomaze da razviju i ojacaju roditeljske kompetencije koji se odnose na
zaStitu 1 unaprjedivanje zdravlja djeteta u najranijoj dobi, kao i koriStenje svih potencijala roditelja u
njihovom pretSkolskom odgoju i obrazovanju (briga, njega i ishrana; zastita prava djeteta, porodicni 1
vanporodiéni odgoj i poticanje razvoja djeteta, odgoj djeteta, snalazenje i funkcioniranje u za dijete
posebnim zivotnim situacijama, prevencija nasilja nad djecom i sl.).

U skolskoj 2015/2016. godini 44 romske djece (26 M i 18 Z) uzrasta do 5 godina ukljuéeno je u
vrti¢e/obdanista, na podruc¢ju 9 bh opcina/opstina. U vrti¢e/obdaniSta je ukljuceno jo§S 37 djece na
podrucju 3 bh opc¢ine/opstine kojima je omoguéen besplatan boravak .

Ovaj podatak o ukljucenosti romske djece u vrti¢e, odnosno obdanista predstavlja napredak u odnosu na
prethodnu Skolsku godinu kada je 12 romske djece uzrasta do 5 godina (svih 12 u Tuzlanskom kantonu)
ukljuceno u vrtice, ali niti jednom djetetu nije omogucen besplatan boravak. U obdanista/vrtice je
ukljuceno 12 romske djece (svih 12 u Bijeljini) 1 za svih 12 Grad je obezbijedio besplatan boravak).

U proteklom periodu odrzano je u prosjeku 100 info skupova i tematskih predavanja za roditelje u
romskim zajednicama u cilju informiranja o potrebi i vaznosti ukljuéivanja djece u predskolski odgoj i
obrazovanje (101 u organizaciji 12 nevladinih udruzenja, a samo tri u organizaciji nadleznih vlasti).

U protekloj skolskoj godini, u obavezan predSkolski odgoj 1 obrazovanje u godini pred polazak u Skolu
ukljuceno je 90 djece, a u predskolske programe ukljuceno je 186 djece. U cilju ukljucivanja djece u
predskolske programe implementirana su tri projekta.

Podatke o djeci koja trebaju biti ukljucena u predskolske programe dostavilo je 12 centara za socijalni rad
14 romska udruzenja.

Za ukljucivanje djece u predskolske programe obezbijedena su sredstva u iznosu od 404.343,00 KM
(nadlezne vlasti su obezbijedile 297.249,00 KM + 107.094,00 KM je obezbijedio UNICEF).

! Na podru&ju Federacije egzistira pet Dnevnih centara za djecu koja su ukljutena u Zivot i/ili rad na ulici ili su u riziku da to
postanu i to u: Tuzli, Sarajevu, Zenici, Biha¢u, Mostaru . Centri djeluju u okviru NVO, izuzev u Sarajevu koji je integrisan u
okviru usluga Disciplinskog centra za maloljetnike. Rad sa predskolskom romskom djecom i njihovim roditeljima je jedna od
njihovih kljuénih programskih aktivnosti ¢iji je cilj razvijanje i unapredenje kognitivnih 1 jezickih vjeStina djeteta,
uravnotezen socijalni i emocionalni razvoj, te pripremljenost njihovo za uspjesno obrazovanje i zivot. Na podrucju Republike
Srpske egzistiraju dva Dnevna centra u Banja Luci i Bijeljini;
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U cilju ojacavanja sposobnosti i vjeStina ucitelja i nastavnika za rad sa romskom djecom u Skolskoj
2015/2016., educirano je 212 nastavnika i 11 romskih asistenata. Kad je u pitanju kontinuirana edukacija
nastavnog kadra, roditelja i sve djece o stereotipima i diskriminaciji u obrazovanju prema Romima i
njihovom prevazilazenju ova aktivnost je vodena kroz 48 edukacija, a educirano je 817 nastavnika, 1.237
djece 534 roditelja, a edukatori su bili pedagozi Skola, profesionalci iz pedagoskih zavoda, a jedan broj
edukatora je dolazio kroz projekte nevladinih otrganizacija.

U posebne (specijalne) odgojno obrazovne ustanove ukljuceno je 19 romske djece (10 muskih + 9
zenskih).

Ukupan broj romske djece uklju¢ene u redovno osnovno obrazovanje u Skolskoj 2015/2016. godini je
1.842 ucenika (1.031muskih + 811 Zenskih).

Ovaj podatak o ukljuéenosti romske djece u redovno osnovno obrazovanje predstavlja pad u odnosu na
prethodnu Skolsku godinu $to se razlogom mogu smatrati vjerovatne migracije romskog stanovnisStva,
odlazak u inostranstvo.

(U skolskoj 2014/2015. ukljucen je bio 2.051 ucenik (muskih 1.144+ zenskih 907).

U skolskoj 2015/2016. godini u prvi razred upisano je 291 dijete (155 muskih + 136 Zenskih)
(U skolskoj 2014/2015 u prvi razred upisano je 286 djece (muskih 173 + Zenskih 113).

Uoceno je da je u Skolskoj 2015/2016. godini:

136 romske djece ponavljalo razred

145 romske djece je napustilo obavezno osnovno obrazovanje

151 romsko dijete je zavrSilo osnovno obrazovanje (82 muskih + 69 Zzenskih)

(U skolskoj 2014/2015. godini: 61 romsko dijete ponavljalo razred, 127 romske djece je napustilo
obavezno osnovno obrazovanje, a 243 romske djece je zavrSilo osnovno obrazovanje (muskih 125 +
zenskih 118).

Uzimajuéi u obzir prezentirane podatke, znacajno je napomenuti da nadlezna ministarstva obrazovanja
nisu dostavila podatke o broju romske djece, razvrstano po razredima, koja u prethodnoj skolskoj godini
(2014/2015.) nisu uspjeSno zavrSila razred, §to je razlog ponavljanja razreda u izvjeStajnoj godini.
Takoder, nadlezna ministarstva obrazovanja nisu vrSila analizu o razlozima napuStanja obaveznog
osnovnog obrazovanja romske djece.

Broj romske djece koja su u izvje$tajnoj godini zavrsila osnovno obrazovanje odgovara broju romske
djece koja su u prethodnoj Skolskoj godini upisana u IX razred pa se moze zakljuciti da romska djeca u
zavr$nom razredu osnovne Skole nisu ponavljala razred.

U Skolskoj 2015/2016. godini u srednje Skole upisana su 64 romska ucenika. U izvjeStajnoj Skolskoj
godini 112 ucenika je uklju¢eno u srednjoSkolsko obrazovanje. Prema dostavljenim podacima
srednjoSkolsko obrazovanje je steklo 38 romske djece. Uporedujuci ove podatke sa prethodnom Skolskom
godinom (upisano 69 romskih u€enika, u srednjoskolsko obrazovanje uklju¢eno 108 ucenika, a 43 stekla
srednjoSkolsko obrazovanje) moZe se zakljuciti da ovaj trend upisa u srednje Skole, kao i sticanje
srednjoskolskog obrazovanja uglavnom prati stanje iz prethodne Skolske godine.

Kako je obrazovanje put do prekidanja zacaranog kruga socijalne iskljuenosti, to zna¢i da se
odgovornost za neuspjeh u obrazovanju ne trazi viSe u samom djetetu ili njegovim roditeljima, ve¢ u
drustvenom 1 obrazovnom kontekstu koji nije u dovoljnoj mjeri ispravio nejednakosti pocetnih uvjeta
djece koja zapocinju svoj obrazovni put. Imajué¢i u vidu marginalizirani socio — ekonomski status
pripadnika romske populacije, moze se razumjeti i nedostatnost pocetnih uvjeta romske djece za ulazak u
svijet obrazovanja kojeg karakterizira nizak obrazovni nivo roditelja, finansijsko siromastvo, losi uvjeti
stanovanja, Cesto veliki broj c¢lanova obitelji, ukljuenost djece u rad na ulici, neprihvatanje 1
nerazumijevanje od strane vecinske populacije i sl. Ovo su samo neke od otezavajucih okolnosti
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specificne za romsku populaciju s obzirom da su najugrozenija nacionalna manjina diljem Evrope te se
bez dileme moze re¢i da Romi potpadaju pod kategoriju socijalno iskljucenih.

Pregled podataka o romskoj djeci koja su ukljucena u sistem osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja u
BiH od 2010. do 2017. godine:

Romska djeca u | Skolska® | Skolska® | Skolska® | Skolska®™ Skolska™® | Skolska®’ Skolska'®
obrazovanju u BiH 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
Ukljuéeno u osnovno 2.770 3.024 1.248 2.078 2.051 1.842 1.917
obrazovanje

Zavrsilo osnovno - - 28 88 243 151 190
obrazovanje

Ukljucéeno u srednje 143 243 137 92 108 112 169
obrazovanje

Zavrsilo srednje - - 30 29 43 38 53
obrazovanje

Upisano na - 17 10 8 5 7 4*
visokoskolske ustnove

*Podaci o upisanim studentima u Skolskoj 2016/2017. godini su nepotpuni, jer prema podacima udruzenja
Roma ,,Euro-Rom®, samo na podruéju Tuzlanskog kantona, na visokoSkolske ustanove upisana su tri
studenta.

Prema popisu stanovnistva u BiH iz 2013. godine broj osoba koje su se izjasnile kao Romi je ukupno 12.
583 (6.511 M i 6.072 7).

U Republici Srpskoj Romi su po brojnosti druga nacionalna manjina ( iza Ukrajinaca ). Ima ih 1974
( 1012 muskaraca 1 962 Zene ) 1 imaju pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima kao i svi ostali.
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske nije primilo ni jednu prituzbu o diskriminaciji i
marginalizaciji Roma u obrazovnom sistemu Republike Srpske. Ina¢e u Republici Srpskoj Romi idu u
redovna odjeljenja, a ne segregirajuca ili specijalna, kao sto je to slucaj u nekim zemljama. Ministarstvo
prosvjete i kulture Republike Srpske ulaze napore da se sto vise djece Roma uklju¢i u njen obrazovni
sistem. Sva djeca romske nacionalnosti dobivaju besplatne udzbenike i imaju besplatan prevoz, ako
stanuju na udaljenosti vecoj od ¢etiti kilometra od Skole. Lokalne zajednice im obezbjeduju stipendije.
Nastavnici prolaze edukaciju u cilju jacanja sposobnosti i vjeStina za rad sa romskom djecom. U cilju
kontinuirane edukacije roditelja i sve djece u osnovnim skolama, a kako bi se podigla svijest o ljudskim
pravima i pravima djetata, organizuju se radionice i predavanja — redovno u sklopu Djecije nedjelje i
kroz ¢asove odjeljenskih zajednica.

12 Dostavljeni podaci od izvjestajnih jedinica su bili nedovoljni za sa¢injavanje Prvog izvjestaja o provodenju RAP-a, a takoder
nisu bili usaglaseni sa predvidenom metodologijom za prikupljanje podataka te se nije mogao saciniti izvjestaj koji bi osigurao
pracenje primjene RAP-a po indikatorima.

% Prvi Izvjestaj je saGinjen na osnovu dostavljenih podataka od svih 8 izvjestajnih jedinica: 6 kantonalnih ministarstava
obrazovanja FBiH, Ministarstva prosvjete RS i Odjela za obrazovanje Distrikta.

' Izvjeitaj je saGinjen na osnovu dostavljenih podataka od 5 izvjestajnih jedinica: 3 kantonalna ministarstva obrazovanja FBiH
(podatke nisu dostavila ministarstva obrazovanja Kantona Sarajevo, Unsko-Sanskog kantona i Srednjobosanskog kantona),
Ministarstva prosvjete RS i Odjela za obrazovanje Distrikta.

' Izvjestaj je saGinjen na osnovu dostavljenih podataka od 7 izvjestajnih jedinica: 5 kantonalnih ministarstva obrazovanja
FBiH (podatke nije dostavilo ministarstvo obrazovanja Srednjobosanskog kantona), Ministarstva prosvjete RS i Odjela za
obrazovanje Distrikta.

1 Izvjestaj je satinjen na osnovu dostavljenih podataka od svih 8 izvje3tajnih jedinica: 6 kantonalnih ministarstava obrazovanja
FBiH, Ministarstva prosvjete RS i Odjela za obrazovanje Distrikta

" Izvjestaj je satinjen na osnovu dostavljenih podataka od svih 8 izvje3tajnih jedinica: 6 kantonalnih ministarstava obrazovanja
FBiH, Ministarstva prosvjete RS i Odjela za obrazovanje Distrikta

18 Izvjestaj je satinjen na osnovu dostavljenih podataka od svih 8 izvjestajnih jedinica: 6 kantonalnih ministarstava obrazovanja
FBiH, Ministarstva prosvjete RS i Odjela za obrazovanje Distrikta
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U osnovne skole Republike Srpske u Skolskoj 2018/2019. godini upisano je 378 ucéenika Roma.
Republika Srpska nema problema sa napustanjem obrazovanja romske djece — taj broj je neznatan.
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske je donijelo i Pravilnik o vaspitanju i obrazovanju djece
pripadnika nacionalnih manjina po kome se romska djeca mogu upisati u prvi razred osnovne skole ¢ak i
ako ne posjeduju potpune dokumente. Tac¢an broj djece Roma u srednjim Skolama i fakultetima nije
poznat jer u skladu sa Ustavom niko nije duzan da se izjasnjava 0 Sv0joj nacionalnoj pripadnosti.
Brojnost upisa u Skole zavisi i od angazovanja romskih udruzenja. Problem je Sto su ona prilicno
rascjepkana. Tamo gdje romska udruzenja rade dobro, vidljivi su rezultati — nema neupisane djece i nema
napustanja obrazovanja (Banja Luka, Bijeljina, Prnjavor, Prijedor).

Nadlezne obrazovne vlasti poduzimaju razli¢ite stimulativne mjere kojim bi se pospjesilo redovno
pohadanje nastave za romsku djecu, kao Sto su: razgovori sa roditeljima 1 ucenicima, besplatni sendvici,
pomo¢ u nabavci udzbenika i1 Skolskog pribora, besplatan prevoz, humanitarna pomo¢ u garderobi,
prehrambenim artiklima, higijenskim potrepstinama, ogrjev, pomo¢ i podr$ka u uéenju, pojac¢ana saradnja
sa centrom za socijalni rad kroz pomaganje porodici, pedagoske radionice za roditelje, pedagosko-
psiholoski rad sa u€enicima, kulturna afirmacija, ukljucivanje u projektne aktivnosti a posebno: programi
rada, savjetodavni razgovori, posjete porodicama od strane stru¢nog tima, zimska Skola skijanja, programi
profesionalne orjentacije, uklju¢ivanje roma medijatora u nastavu, uklju¢ivanje u vannastavne projekte i
aktivnosti.

U skolskoj 2015/2016. godini, Romski jezik kao fakultativni predmet nije uveden ni u jednoj skoli u BiH,
niti su obezbijedena alternativna rjeSenja za izuavanje romskog jezika, a nije izvrSen ni odabir osoba
koje imaju Zelju za stru¢nim osposobljavanjem predavaca za romski jezik, kako bi zavr$ili ovu vrstu
edukacije.

Prema dostavljenim podacima od nadleznih ministarstava obrazovanja " ucenika, ili 494 ucenika,
uklju€enih u osnovnoskolsko obrazovanje govori romski jezik.

Nisu poduzete nikakve aktivnosti na izradi struéne literature o historiji, kulturi i jeziku Roma. Skolska
literatura za izu€avanje romskog jezika u Skolama u kojima su romska djeca u vecem broju nije
obezbijedena. NadleZzna ministarstva nisu uradila priruénik za nastavno osoblje u cilju njihovog
upoznavanja sa romskom tradicijom, kulturom i obicajima.

U Hercegovacko-neretvanskom kantonu, u devet $kola, je promovirana kultura i historija Roma kao
vannastavna aktivnost, a Ministarstvo obrazovanja Unsko-sanskog kantona je navelo da kulturu i historiju
Roma promoviraju putem radio emisija, Skolskog radija i izlozbom fotografija.

U Zenicko-dobojskom kantonu nevladina organizacija ,,Asocijacija za razvoj Leda“, Romi medijatori
zaposleni u sklopu projekta ,,Uklju¢ivanje i obrazovanje Roma“ su imali obavezu na instruktivnoj nastavi
jednom sedmi¢no uz profesora razredne nastave da uce djecu romskom jeziku, dok je udruzenje ,,Budi
moj prijatelj* iz Sarajeva uradilo priru¢nik za nastavno osoblje, u cilju njihovog upoznavanja sa romskom
tradicijom, kulturom 1 obicajima.

U septembru 2018. godine je usvojen Okvirni akcioni plan Bosne i Hercegovine, koji je odraz stvarnih

nadleznosti drzave i nizih nivoa vlasti kad je u pitanju obrazovna politika, a u obzir su uzete preporuke
koje se odnose na ocuvanje romskog jezika, kulture 1 historije.
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V. SKRACENICE

BIH - Bosna i Hercegovina

FBIH - Federacija Bosne i Hercegovine

RS - Republika Srpska

BD BiH - Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine
ESP/R/ -Evropska socijalna povelja /revidirana/
EKSP - Evropski komitet za socijalna prava
MOR - Medunarodna organizacija rada

KM - Konvertibilna marka

VI. ZAKLJUCAK

Prijedlog teksta Devetog izvjestaja o primjeni Evropske socijalne povelje /revidirane/ za BiH za grupu IV
/djeca, porodice i migranti/ i ¢lanove 7, 8, 16 i 17, pripremila je Interresorna radna grupa koju su
saCinjavali imenovani stru¢ni predstavnici iz sljedeih institucija, a prema Odluci o formiranju
Interresorne radne grupe za izradu navedenog izvjestaja broj: 01-37-1-3843-79/16 od dana 08.03.2018.
godine, ministrice za ljudska prava i izbjeglice:

Amela Hasi¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH;

Ajla Nani¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH;

Branislava Crnéevié¢ Culié, Agencija za ravnopravnost spolova BiH;

Mirela Rikovi¢ Koldzo, Ministarstvo pravde BiH;

Sanela Foco, Ministarstvo civilnih poslova BiH;

Aida Eski¢ Pihljak, Agencija za statistiku BiH;

Sanin Prasovi¢, Ministarstvo sigurnosti BiH;

Toni Culjak, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike;

Hidajet Halilovi¢, Federalno ministarstvo pravde;

10. Marina Bera, Federalno ministarstvo zdravstva;

11. Nadija Bandi¢, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke;

12. Rajko Klic¢kovi¢, Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite Republike Srpske;
13. Bosiljka Bosnjak, Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske;

14. Zorica Garaca, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske;

15. Ljiljana Vasi¢, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske;

16. Neda Blagojevi¢, Ministarstvo pravde Republike Srpske;

17. Rajko Vranjes, Republicki zavod za statistiku Republike Srpske;

18. Tijana Arambasi¢ Zivanovié, Centar za jednakost i ravnopravnost spolova Vlade Republike Srpske;
19. Edisa Bajraktarevi¢, Odjel za zdravstvo i ostale usluge Vlade Brcko Distrikta BiH;
20. Marina Panci¢, Odjeljenje za zdravstvo 1 ostale usluge Vlade Brcko Distrikta BiH.

©CoNoO~WNE
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u cilju ispunjavanja obaveze Bosne i
Hercegovine kao medunarodnog subjekta koji podnosi izvjeStaj o primjeni Evropske socijalne povelje
/revidirane/, predlaze da Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, nakon razmatranja prijedloga navedenog
Izvjestaja, donese sljedece:

ZAKLJUCKE

1.  Usvaja se Deveti izvjestaj Bosne i Hercegovine o primjeni Evropske socijalne povelje /revidirane/
koje pripadaju cetvrtoj tematskoj grupi /djeca, porodice i migranti/, ,.¢l. 7., 8., 16. i 17.%, za referentni
period januar 2015. — decembar 2017. godine;

2.  ZaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da Deveti izvjestaj Bosne i Hercegovine o
primjeni Evropske socijalne povelje /revidirane/ koje pripadaju cetvrtoj tematskoj grupi /djeca, porodice i
migranti/, i to za ¢lanove 7, 8, 16 i 17, za referentni period januar 2015. — decembar 2017. godine, putem
Ministarstva vanjskih poslova BiH, dostavi Generalnom sekretaru Vije¢a Evrope u Strasbourgu i
Udruzenjima poslodavaca i sindikata u Bosni i Hercegovini, shodno ¢lanovima 21. i 23. Evropske
socijalne povelje, po usvajanju istog na sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.
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